A FASISZTA JOG HUSZ ESZTENDEJE

A fasizmus uralmét taldléan jogi forradalomnak (rivoluzione giuri-
dica) nevezik. A Marcia su Roma alkotmanyos kormanyalakitassal vég-
z6dott. A hatalom atvétele Ota eltelt husz esztendd pedig nevezetes jog-
alkotasokban példatlanul gazdag.

Mussolini elsé nagy jogi miive a kormanyf6 jogallasarél és hataskoré-
rél szolé6 1925. évi december 24-i 2263. sz. torvény volt, mely egyrészt
a kormany tagjait a minisztertanacs elndke ala rendelte, méasrészt a kor-
méany parlamentaris felel6sségét megsziintette. Mas szavakkal a végre-
hajté hatalmat a kormanyf§ kezében dsszpontositotta és egyben a tor-
vényhozé hatalomtol fuggetlenitette. A Capo del Governo alkotmanyjogi
fogalmanak bevezetése nemcsak az olasz allamélet fejl6dését befolya-
solta, hanem eurépaszerte kovetésre talalt. Eredményes cselekvésre
képes végrehajtdo hatalom érdekében sziletett meg ugyanezekben az
id6kben az 1926. évi januar 31-i 100. sz. torvény, mely a korméany hatal-
mat torvényerejd rendeletek kibocsatdsdnak jogaval bdvitette. E két
torvény az olasz alkotmany és kozigazgatas korszer(i reformjanak alap-
jait vetette meg.

Az alkotméanyt és a kdzigazgatast egyarant érintette az 1926. aprilis
3-i 563. sz. torvény, mely a munkaadok és munkavallalok, valamint a
szabadfoglalkozastak nemzeti szellemmel telitett szakszervezeteit az
allam kozjogi rendjébe iktatta be. A térvényesen elismert szindikatusok
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ugyanis egyrészr6l az alkotmany szerveinek kialakitasaban, masrészrol
a kozjéléti kozigazgatds ellatdsdban messzemend hataskort kaptak.
A kollektiv munkaszerz6déseken keresztil pedig a jogszabdalyalkotas
hatalmaban is részestiltek. A torvény tapasztalatai alapjan ontotték for-
maba a Carta del Lavoro-t, mely azota is az olasz gazdasagi élet alkot-
manyanak tekinthetd. Alakilag nem tdrvényként jelent meg. A jovd
tarsadalmi és gazdasagi toérvényhozdsidnak utat mutaté tartalma azon-
ban mar megjelenésekor az alaki torvények folé emelte. Harminc kijelen-
tését az 1941. januar 30-i 14. sz. torvény az olasz jogrend alapelveivé
nyilvanitotta. Ezzel a Carta formailag is elfoglalta helyét az allam alap-
torvényei k6zott. Az 1930. marcius 20-i 206. sz. torvény felallitja a kor-
poraciok nemzeti tanécsat, mely Mussolini szavai szerint a gazdasagi
életben a gondolkod6 agyvel6t képviseli. Rendez és szabalyoz. Szerepe
ugyanaz, mint a hadseregben a vezérkaré. Az 1934. februar 5-i 163. sz.
torvénnyel megalakulnak a korporaciok s ezzel a gazdasagi élet reformja
nagyban-egészben véget is ér. A korporaciok a munkaadék és munka-
véllalok szerint elvélasztott szindikatusok osszefogd szervei. Az alkot-
many és koOzigazgatds terén a szindikatusokndl is fontosabb szerepet
jatszanak. A fasiszta allam alapszervei kozé tartoznak ; a gazdasagi koz-
igazgatas ugyszolvan teljesen keziikben van. Nemzetgazdasagiranyito
hataskorik hatékony eszkbéze a korporativ norma, mely a jogforrdsok
vildgdban a szabdalyrendeletekkel sorozhatdé egy rangba. Ezenkivil a
munkabirédsagi eljarast megel6z6 békéltetés is a hataskorikbe tartozik.
A korporéaciok felallitdsa egyben a szindikalis szervezet l1ényeges egysze-
risitésével és a szindikatusok szamanak csOkkentésével jart. Az alkot-
many reformjat a fasciok és korporaciok kamardjat felallito 1939. januéar
19-i 126. sz. torvény tet6zte be. A fasizmus ebben a torvényben tokélete-
sen szakitott a liberdalis parlament intézményével s helyébe a korporéaciok
nemzeti tanacsabol és a fasiszta part nemzeti tanacsabél allé funkcionalis
kamarat allitotta. A kamara a térvényhozas technikai szerve. A fasiszta
felfogas szerint nem képviseli a nemzetet, hanem maga a szervezett nem-
zet. A szindikatusokbol alakulé korporaciokon és a vidéki és kdzponti
partszervezeteken keresztlil az egész politikailag és gazdasagilag szerve-
zett nemzetet magaban foglalja. A kamara felallitdsdval a fasiszta kor-
porativ allam elérte felj6édésének cslcspontjat. A fasizmus nemcsak az
olasz alkotméanyjogot helyezte Uj alapokra, de az alkotméanyfejl6dés sza-
mara altalaban is Uj lehet6ségeket nyujtott.

Az alkotmanyreformmal egyidejlleg az 1939. évi januéar 5-i 10. sz.
torvény a korporéaciék nemzeti tanécsat szervezte Gjja, ami az olasz tes-
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az olasz gazdasagi élet szindikalis-korporativ rendszere (ordinamento
sindacale corporativo) részleteiben is kialakult és kiforrott. Az egész
allami életet behal6zé szindikatusok és korporaciék a fasiszta allam leg-
jellemz6bb alkotéasai. Erthetd, hogy az olasz jogtudomany is példatlan
érdekl6déssel fogott az Uj intézmények tudoméanyos targyaldsdhoz. A latin
jogasz géniusz a szindikalis-korporativ rendszer tudomanyos fejlesztése
végett a kdzjognak egy egészen Uj agat alakitotta ki, amelyet korporativ
jognak (diritto corporativo) neveznek. A korporativ jog az irodalom &lta-
lanosnak mondhat6 véleménye szerint a kézjognak az alkotmanyjog, a
kdzigazgatasjog, a buntet6jog és a perjog mellett kifejléd6tt aj dga, mely
1928 6ta kotelez6 f6tantargyként szerepel az egyetemek tanulmanyi rend-
jében. A korporativ jog tudomanyos O6nalldsitasa kétségteleniil a fasiszta
jogtudomany legeredetibb alkotasa.

Az alkotméanyfejlédéssel kezdett6l fogva lépést tartott s — mint
lattuk — sokszor parhuzamosan haladt a kdzigazgatas reformja. Az alta-
lanos igazgatast azok az 1926. évi torvények helyezték 0j alapokra, ame-
lyek egyfel8l a valasztasi rendszert az 6nkormanyzatok életébdél kikap-
csoltdk, masfeldl a tartomanyok és kozségek élére messzemen6 hataskor-
rel a prefektusokat, illetve a podesztakat allitottak. Ugyanezek a torvé-
nyek a kdzségek és tartoméanyok testuleti szerveit hivatasi alapon szer-
vezték Gjja. Az 1934. évi marcius 3-i 383. sz. kiralyi rendelettel egységes
szerkezetbe (testo unico) foglalt jogszabalyok nemcsak az dnkormany-
zat 0j felfogasat eredményezték, de az olasz kozigazgatasi jogot is meg-
ajitottak.

Italiat a fasiszta forradalom el6tt is a modern bintet6jogtudomany
szul6foldjének tekintették. Nagyhatdsu szellemi aramlatok nyomaiba
lépett a fasiszta torvényhozo, amikor az 1925. évi december 24-i 2260. sz.
térvényben a fasiszta bilntetdjogszemléletet hirdet§ blntet6torvény-
konyv korvonalait leszogezte. A forradalom bintet6jogpolitikai kdvet-
kezményeit megvalositdé buntet6térvénykoényvet (Codice penale) és a vele
egyid6ében tet6 alda hozott blnvadi perrendtartast (Codice della proce-
dura penale) az 1930. évi oktéber 19-i 1348. sz. kiralyi rendelet léptette
hatalyba. Az 0j bintet6térvénykonyv a fasiszta jog egyik legelismertebb
alkotasa. Egyrészr6l mélté folytatasa az olasz bintetdjog évszazados
vezetOszerepét biztositd szellemi hagyoméanyoknak, masrészrél nyilt
és hatarozott allasfoglaldas az Uj kodzosségvédelmi blintet6jog mellett.
Univerzalisztikus szemlélete a X 1 X. évszazad liberéalis bintet6jogi felfoga-
sanak individualisztikus értékelésével élesen szemben &ll. Nemcsak az
eredeti eszmékben gazdag olasz bintetdjogot Gjitotta meg, hanem minden
jové buntet6jogi kodifikacidéra termékenyité hatast gyakorolt.
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Még a nagyszabasu kozjogi reformokat is megel6zéen fogott a fasiz-
mus a maganjog revizidjahoz. Az 1923. évi december 30-i 2814. sz. torvény
altalanos felhatalmazast adott a kormanynak a polgéri jog 1865. évi
kédexeinek felllvizsgélatara. A felhatalmazas alapjan ¢sszedllitott kiralyi
bizottsdg munkalatainak elsd gyimadlcse a személy- és csaladi jog kodexe
(Codice delle persone e della famiglia) volt, mely a fasiszta Codice Civile
els6 koteteként 1939-ben jelent meg. Ezt kdvette ugyanebben az évben
oroklési jog kodexe (Codice delle successioni), majd 1941-ben a tulajdon-
jog kddexe (Codice della proprieta), a kdtelmi jog kdédexe (Codice delle
obbligazioni) és a munkajog kédexe (Codice del lavoro). A sorozatot az
egyes kdnyvekben foglalt jogok érvényesitésével foglalkoz6 jogvédelmi
kdédex (Codice della tutela dei diritti) zarta le. A kilonb6z6 idékben szer-
kesztett és kozzétett kdnyvek 0Osszeegyeztetett és egységes szOvegét
(testo coordinato) az 1942. évi marcius 16-i 262. sz. kiralyi rendelet a
fasizmus huszadik évében, Réma szlletésnapjan hatélyba is léptette. Az
Uj kodex a polgari jog eddig ismert legteljesebb dsszefoglaldsa. A szlikebb
értelemben vett maganjog hatalmas anyagan kivul az 1862. évi Codice
del commercio anyagat is fel6leli. A tarsadalmi osztalyok szervezett
egyuttmdkodését hirdet§ korporativ eszme ugyanis kizarta, hogy egy
tardasalmi osztdly viszonyaira — jelen esetben a keresked6k jogviszo-
nyaira — kilén jogszabalyok vonatkozzanak. A kereskedelmi viszonyok
korszer( szabalyai részben a koételmi jog, részben pedig a munkajog kere-
tében foglalnak helyet. Ezenkivil tartalmazzak a kédexek a munkajog,
a csédjog és a végrehajtasi jog szabalyait is. Az Uj olasz polgari torvény-
kdnyv a hatalyos maganjog 0Osszegy(jtésénél és technikai revizidjanal
sokkal tobbet nydjt. A rémai jog nemes hagyoméanyait koveti. Ugyanakkor
afasizmus naciondlis szellemét tikrozi vissza és a X X. szdzadi allam szo-
cidlis céljait szolgélja. A koz és az egyén érdekeinek Gj megitélése révén
a k6zjog és a maganjog viszonyan alaposan valtoztatott. Jelent6ségében
Justinianus és Napoleon tdérvénykonyveivel helyezhet6 parhuzamba.

Az anyagi jog kodifikacidja az eljaréasi jog feltlvizsgalata nélkil nem
lehetett teljes. A korporativ allam szocialis térvénykezési jogat az 1941
évi december 18-i 1368. sz. kiralyi rendelettel kbzzétett Codice della pro-
cedura civile tartalmazza, amelyben a polgari perjog valdsaggal ujja-
szlletett. Felfogadsadban a polgari per nem csupan a maganérdekek érvé-
nyesitésének eszkdze, hanem elsésorban arra a célra szolgél, hogy a nem-
zet magasabbrend( érdekei a magéanéletviszonyok kdrében is érvényesul-
jenek. A bird szerepét a felek akaratdnak rovéasara ugyan ndveli, de a
rendelkezés elvével mégsem szakit. A felek tovabbra is a per urai marad-
nak, bar a bird kezébe adott eszkdzdok meggéatoljdk, hogy a per a felek
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jatékszerévé valjon. Az altalanos eljaras anyagan kivil a munkabirdsagi
eljarést is szabalyozza.

Mussolini kédexeihez tartozik a tengeri és légihajézéasi jog 1941. évi
januar 17-én megjelent térvénykdnyve (Codice della navigazione) is.
A hajézasi jog kédexe a foldkdzitengeri hajozas évezredes hagyomanyait
visszatikrdz6 tengeri jogot és a miiszaki haladas legujabb kivanalmait
kielégit6 légi jogot foglalja magéaban.

Libia és Olasz Kelet-Afrika kozjogi rendjérdl szolo 1935. évi aprilis
11-i 675. sz., illetve 1937. évi januar 11-i 285. sz. térvények a bennszilott
lakossag, faji sajatossagokbdl kovetkezd, kialon jogallasanak tiszteletben
tartdsaval, valamint a szellemi és anyagi fejl6dés el6feltételeinek meg-
teremtésével egy korszer(i gyarmati jog (diritto coloniale) alapjait vetet-
ték meg. Az 1939. évi januar 9-i 70. sz. kiralyi rendelet-térvény az emli-
tett torvényekben lefektetett fasiszta gyarmatpolitika sikerét jelezte,
amikor Libia szellemi és gazdasagi életének eurdpai szinvonalra emelke-
dését azzal ismerte el, hogy négy tartomanyat az anyaorszag teriiletéhez
csatolta és bennszildtt lakossdganak az olasz polgarjogot megadta.

A fasizmus kozjogi reformja a végrehajté hatalom vezetGszerepét
az allamélet egész teruletén biztositotta, a gazdasagi életet kozlggyé
nyilvanitotta, iranyitasat Atvette és a nemzet tagjait az A&llaméletbe
cselekvBleg bekapcsolta. Azokat a reformokat hajtotta végre, amelyek
nélkil a XX. szazadban az allam eredményesen cselekedni képtelen.
A fasizmus maganjogi reformja a k6zosségi eszmét a maganéletviszonyok
egész tertletén diadalra juttatta. A tarsadalmi igazsdgot érvényesitette,
amely felé feltartdéztathatatlanul haladunk. A fasiszta forradalom husz-
éves fejl6édése tehat arrdl gy6z meg, hogy a fasiszta jog nem valamely
politikai aramlat 6nzd céljait szolgalja, hanem évszdzadunk gyodkeresen
megvaltozott életviszonyainak szukségleteit elégiti ki. A fasiszta jog-
alkotas terén elért eredmények a tények erejével tamasztottak ala Mus-
solini 1930. oktOber 27-i beszédének azokat az emlékezetes megallapita-
sait, amelyek szerint «el6re lehet sejteni egy olyan Eurdpéat, mely intéz-
ményeihez a fasizmus tandbdl és gondolatabdl meriti a sugallatot. Azaz
olyan Eurépéat, mely fasiszta értelemben oldja meg a modern allam prob-
[émait, a XX. szazad allamaét, mely joval kilénbdzik azoktél az allamok-
tol, amelyek 1789. el6tt léteztek, vagy azutdn alakultak».

A fasizmus jellegzetesen alkot6 forradalom. Vilagraszolé eredmé-
nyeit a Marcia su Roma huszadik évforduldjan eurdpaszerte elismerték.
Ennek az elismerésnek oroszlanrésze a fasiszta jogalkotast illeti, amely
az olasz élet atalakitasan tal Eurdpa jogi Ujjarendezése felé is utat rau-
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