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EUROPAI KULPOLITIKA

ALAPFOGALMAK

Miként az egyes embereknek, ugy az egyes élla-
moknak és nemzeteknek is kiilon-kiilon céljaik vannak.
Mindegyik igyekszik megdévni a maga 1étét ellenséges
tamadasokkal szemben. Igyekszik megévni sajat elhata-
rozasainak fliggetlenségét és megakadalyozni azt, hogy
sajat ligyeibe masok elhatarozoéan beleszoljanak. Igyek-
szik polgarainak minél nagyobb részt juttatni a foldi
javakbol, ami viszont sziikségessé teszi, hogy az egyes
allamok minél nagyobb stlyra tegyenek szert a népek
csaladjaban. Az egyes allamok ilyen érdekei azonban
gyakran Osszelitkoznek mas allamok érdekeivel. Ez tor-
ténik példaul, ha valamely allam a maga terjeszkedési
és megerGsodési vagyat csak mas allamok letiprasaval
vagy megcsonkitasaval érheti el, vagy ha két kiilonboz6
allam egy és ugyanannak a teriiletnek birtokat tartja
sajat biztonsaga vagy fiiggetlensége szempontjabol el-
kertilhetetleniil sziikségesnek. Viszont éppen oly gya-
kori az az eset is, amikor kiillonbdzé allamok sajat ér-
dekei teljesen parhuzamosak egymassal. Ez torténik
példaul akkor, amikor két kiilonb6zd allam 1étét vagy
fiiggetlenségét egy és ugyanazon harmadik allam fe-
nyegeti, vagy amikor két vagy tobb allam meger6so-
dése csakis egy és ugyanazon harmadik allam hatra-
nyara latszik lehetségesnek. Két adott allam, kozott
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majdnem mindig egymas mellett allnak fenn egyezd
és ellentétes érdekek, amelyek koziil a viszonyok val-
tozasahoz képest felvaltva dominalhatnak egyszer az
egyezOk, maskor az ellentétesek. Ezek az érdekk6zossé-
gek és érdekosszelitkozések egészben véve rendkiviil
szovevényes halozatot adnak, amelyben eligazodni an-
nal nehezebb, minthogy ez érdekhalézatnak alkat-
elemei folytonos valtozasoknak vannak aldvetve. Az a
politikai tevékenység, amely arra iranyul, hogy az
egyes nemzetek ebben az alland6é érdekharcban a ma-
guk 1étét, fliggetlenségét és jolétét biztositsak és lehe-
téleg meg is erGsitsék, alkotja az illetd nemzetek kiil-
politikajanak tartalmat. Ez a tevékenység rendszerint
igyekszik a mas nemzetekkel vald viszonylatokban fenn-
allo érdekkdzosséget kihasznalni a mdas nemzetekkel
szemben fennallo érdekellentétek veszélyeinek elhari-
tasara.

A kiilpolitikai kérdések megitélésénél mindenek-
elétt sziikség van azoknak az érdekszalaknak lehetdleg
pontos ismeretére, amelyek a kiilonb6z6 allamok kozott
akar pozitiv, akdr negativ iranyban fennallanak. Is-
merni kell aZokat a hajtd erdket, amelyek az egyes
nemzetek kiilpolitikajat dontéen meghatarozzak. Ezek
a hajtoéer6k lehetnek tisztan kiilpolitikaiak, azaz olya-
nok, amelyek a nemzetek egymaskozti életében felme-
rild szempontokbdl indulnak ki. Lehetnek azonban
belpolitikai természetlick is, mert pl. egy uralmon 1évo
kormanynak olyan 0j kormany altal valo felvaltasa,
amelynek kiilpolitikai tekintetben mas meggy6zddései
vannak, igen erdsen modosithatja az illeté allamnak
kiilpolitikai tevékenységét. De éppen ugy lehetnek a
kiilpolitika hajtéerdi gazdasagi természetiiek is, pl.
akkor, ha a nemzet thlsdgos megszaporodasa folytan
valamely allam hatarai sziikekké valnak szamara, vagy
ha valamely kiilfoldi orszag kereskedelmi versenye ve-
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szélyezteti polgarsaganak megszokott jolétét. Minél
jobban ismerjiik mas nemzetek politikdjanak eme hajto-
erdit, annal jobban lesziink képesek az egyes kiilpoliti-
kai kérdések helyes megitélésére. De ezek az ismeretek
egymagukban még nem elégségesek. Sziikség van arra
is, hogy az egyes érdekek kozotti Osszefliggéseket tisz-
tan lassuk, megfelelden értékeljiik és helyes tavlatban
szemléljik. Tudnunk kell megkiilonboztetni a fontos
szempontokat a kevésbé fontosaktol, ha pedig a viszo-
nyokban valtozas allna be, ami mindennapos dolog,
képeseknek kell lenniink itéletiink gyors modositasara.
A Kkiilpolitika tehat igen nagy kovetelményeket tamaszt
a vele foglalkozoknak egyfell ismereteivel, masfeldl
itéloképességiikkel ¢és gyors alkalmazkodasi képessé-
giikkel szemben. Mar a hajtderéknek teljes ismerete is
lehetetlen. Még nehezebb azoknak a valtozasoknak rog-
toni felismerése, amelyek ezekben az erdkben beall-
hatnak, — kiilondsen a kiviilallok részére, akik az ilyen
valtozasok megfigyelésére kikiildott kovetek jelentéseit
nem ismerik. Az egyes erdk értékelésénél még a tapasz-
talt és kellen értesiilt allamférfit is konnyen kovethet
el szamitasi hibakat. Es kiilsnosen nehéz a nemzet sa-
jat politikdjanak a megvaltozott koriilményekhez valod
gyors hozzaidomitasa.

A Kkiilpolitika nem tudomény, hanem miivészet,
amelyet konyvekbdl elsajatitani nem lehet. Bizonyos
0szton, intuicid kell hozza, mint minden miivészethez,
azontil pedig tapasztalat és ismeret. Amint senki nem
lehet konyvtanulmanyok alapjan szobrassza, vagy fes-
tové, ha tehetséggel nincsen megaldva, mig akkor, ha
ilyen tehetsége van, tanulmanyok nélkiil is mutatko-
zik benne az isteni szikra, — amelynek kifejlesztésé¢hez
azonban mindig rengeteg akarateré és szorgalom sziik-
séges, — ugy a Kkiilpolitikaban is olyan miivészettel
allunk szemben, amelyre sziiletni kell, hogy valaki
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produktiv tevékenységet folytasson és mesternek bizo-
nyuljon benne. Ha azonban a produktiv kiilpolitikai
tevékenységhez vald tehetség a sors ritka adomanya, a
kiilpolitikai tevékenység szemlélete s elbiralasa mindenki
részére nyitva all, s6t korunk demokratikus alkotma-
nyai alapjan mindenkinek kotelessége is. Ez a birdld
tevékenység pedig sziikségessé teszi a kiilpolitika ele-
meivel valé minél bévebb és minél alaposabb foglal-
kozast.

A Kkiilpolitika elbiralasahoz sziikséges anyagot 0sz-
szegyUjthetjiik az egyes nemzetek torténetének megfi-
gyelésébdl, szerzédéseik boncolasabol, allamférfiaik és
publicistaik nyilatkozatabdl és egyes olyan tényekbdl,
amelyek vilagot vetnek a nemzet kiilpolitikai céljaira.
Az igy adodo anyag elbirdlasanal allandoan négy kii-
16nb6z6 szempontot kell egymastél megkiilonboztet-
niink:

1. Azt az alland6 tendenciat, amely valamely nem-
zet kilpolitikajaban mutatkozik. Ezt az allando ten-
denciat rendszerint az illetd nemzet torténetébdl ismer-
hetjik meg. Ha azt latjuk, hogy valamely irdny huza-
mos id6n, évtizedeken, st évszazadokon keresztil al-
landéan kifejezésre jut két allam egymashoz vald vi-
szonyaban, fiiggetleniil az illeté orszagokban esetleg le-
jatszodott belsé atalakulasoktol, — akkor kétségteleniil
ily allando tendenciaval allunk szemben. Ilyen tenden-
cia pl. Oroszorszagnak torekvése Konstantinapoly bir-
tokanak megszerzésére, amely esetleg Nagy Péter, de
mindenesetre Katalin carné uralkodasa oOta allanddan
az orosz politika egyik focélja volt, s amelynek eléré-
séért szamos haborut folytatott eredményteleniil. Az
ilyen allando tendencidk kozé tartozik az eurdpai poli-
tikdban a Franciaorszdg ¢és Németorszag kozott fenn-
allo versengés is. Ez allandé tendencidk elbiralasanal
azonban Ovatossag sziikséges, mert megesik, hogy egyes
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nemzetek ily allandoknak hitt tendencidkat is elejte-
nek atmenetileg vagy allandéan. igy pl. az angol po-
litikat kozel egy évszazadon keresztiill az Oroszorszag-
gal szemben fennallt antagonizmus jellemezte, amely
abban talalta indokat, hogy Anglia azsiai birtokait az
orosz birodalom terjeszkedd torekvései allanddan ve-
szélyeztették. Mégis a vildghdborat megel6z6 idoben
bekovetkezett az a fordulat, amely Angliat és Orosz-
orszagot egy ¢és ugyanazon taborba terelte. A vilag-
habori el6tti német diplomacianak egyik legvégzete-
sebb tévedése volt az a hit, hogy az angol-orosz ellen-
tét sohasem lesz athidalhatd, amiért ezt az ellentétet
azon tendencidk egyikének tartotta, amelyek teljesen
atmennek a nemzetek vérébe, ugy hogy az eltérés tolik
lehetetlen.

2. Az éllandd tendencidval nem mindig azonos
ennek a tendencidnak kiils6 megjelenési formdja. A
nemzetek gyakran alcazzak kiilpolitikai torekvéseiket
és kiilonb6zo tetszets jelszavakba burkoljak azokat.
Oroszorszagnak Konstantinapoly —meghoditasara ira-
nyul6é torekvése felvaltva jelentkezett a régi bizanci
impérium helyreallitasanak, majd a Balkan-félsziget ke-
resztény lakoi megvédésének, végil a szlav testvérek
felszabaditasanak jelszava alatt. Ha ma a francia poli-
tika a békeszerzodések érintetlen fennmaradasarol vagy
a biztonsag kérdésérdl beszél, e jelszavak mogott tulaj-
donképen csakis a régi francia-német rivalitds szem-
pontjai rejtéznek. Az ilyen esetekben nem szabad ma-
gunkat félrevezettetniink a jelszavaktol, hanem ki kell
hamoznunk beldliik azt, aminek leplezését szolgaljak.

3. Kiilon megfigyelés targyava kell tenni azt a
politikai konstellaciot, amely a kiillonboz6 politikai ten-
dencidknak Osszejatszasabol keletkezik. Ez a kiilpoliti-
kanak folyton valtozo eleme és azért mindenkori he-
lyes attekintése kiilondsen nehéz. Ha a Kkiilpolitikat,
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egy gyakran hasznalt hasonlattal élve, a sakkjatékhoz
hasonlitjuk, akkor az allandé tendencia jelenti azokat
a szabalyokat, amelyek az egyes abrak mozgéasit meg-
hatarozzak, a konstellacidé pedig jelenti az Osszes abrak-
nak a sakktablan egy bizonyos adott idépontban vald
elhelyezkedését. Csakhogy a sakktablan tudjuk, hogy a
fehér és a fekete abrak mindig egymas ellen jatszanak,
mig a Kkiilpolitikai sakktdblan igen konnyen valhatnak
baratokbol ellenségek €s viszont.

4.Végiil meg kell kiilonboztetniink a kiilpolitika
alapelemei vizsgalatanal a konkrét politikai alcior,
amely az iménti hasonlattal élve megfelel annak a hu-
zasnak, amelyet a sakkjatszo a siker érdekében egy
adott konstellacioban tesz. Ezek az akciok moédositjak
rendszerint, de nem sziikségképen a politikai konstel-
laciot és idézik elé benne a valtozasokat.

Figyelemmel kell még lenniink arra is, hogy a mai
korban két kiilonbozd irany kiizd egymassal a vilag-
politikdban. Ama hatalmi tdrekvések mellett, amelyek
arra iranyulnak, hogy az egyes nemzetek a mas nem-
zetekkel fennallo érdekkdzosségek érvényesitésével, ismét
masok kozott fennallo érdekellentétek kihasznalasaval
sajat helyzetiiket megerdsitsék, kialakult egy masik
irany, amely azt tiizte ki céljaul, hogy a nemzete\ ko-
zotti szolidaritas kiépitésével a nemzetek kozott felme-
riil6 érdekosszelitkozéseknek az igazsag elve alapjan
vald békés elintézését tegye lehetévé. Ezeknek a torek-
véseknek kozéppontjaban a Népszovetség és a nem-
zetkozi valasztott birdsagi intézmények, valamint egyes,
a nemzetkozi érdekellentéteknek békéltetd eljaras ut-
jan vald békés elintézését megkoveteld szerzddések (lo-
carnéi szerz0dés, Kellogg-paktum) allanak. De két-
ségtelen, hogy a Kkiilpolitikdnak ez ujabb irdnya még
nem ment at olyan mértékben a koztudatba, hogy ma
mar uralkodonak tekinthessiik, s6t igen sok esetben
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ezeket az Uj intézményeket a régi hatalmi politikdnak
sikeriilt a maga szolgalataba hajtania.

Ha ezek utan koriil akarjuk hatarolni azokat a
kérdéseket, amelyekkel ez a konyvecske foglalkozik,
ugy targya elsGsorban azoknak a tendenciaknak ismer-
tetése, amelyek a mai eurdpai nemzetkdzi politikdban
¢és kiilondsen a nagyhatalmak politikdjaban érvényesiil-
nek és masodszor azoknak a konstellacioknak boncolasa,
amelyek a vilaghaborit befejezd békekotések ota az
eurdpai politikdban mutatkoznak, habar ezek lehetnek
tobbé-kevésbé mulo jelentdségiiek is. A kiilpolitika gaz-
dasagi rugbival e konyvecske csak altalanossagban fog-
lalkozik, mert ezek ismertetése csupan kiilon tanulmany
keretében volna lehetséges. Eppen tGgy kiilon tanul-
many targya lesz a magyar kiilpolitika alapjainak is-
mertetése is.

NAGYBRITANNIA

Nagybritannia kiilpolitikajara a leger6sebb hatas-
sal ennek a nagy imperiumnak sajatsagos geografiai
konstrukcidja van. Anglia, mint anyaorszadg, kozép-
pontja egy minden foldrészen elszort, Osszesen tobb
mint 40 millié6 négyzetkilométer kiterjedési és kozel
500,000.000 lelket szamlaldo imperiumnak, amelynek
egyes tagjai az allami O6nallésag legkiilonb6zobb fokan
allanak. E terilletnek nincsen egységes szervezete.
Anglia viszonya az egyes hozzatartozd dominiumok,
gyarmatok, védteriiletek és érdekszférakhoz igen kii-
16nb6z06 elbiralas ala esik és éppen ugy mdas-mas ezek-
nek az egyes teriileteknek belsé alkotmanya is. Az at-
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tekintést ezenkiviill az a korilmény is neheziti, hogy
ennek a nagy impériumnak belsd szerkezete atalakuld
ban van. A jelenlegi szerkezet foleg az 1926 november
19-t61 november 23-ig Londonban megtartott brit bu
rodalmi értekezlet altal egyhangulag elfogadott 1926
november 19-iki jelentésben van lefektetve.!

Ezeknek a tavoles6 teriileteknek megtartasa és az
Oket Angliaval Osszekoté utak zavartalan hasznalhato-
saganak biztositdsa érdekében sziikséges az angol ten-
geri uralom fenntartisa. Ha ez megddlne, ha ellenséges
hatalmak hosszabb id6n keresztiil elvaghatnak Anglia-
nak a tengerentuli teriiletekkel valdé kozvetlen kapcso-
latat, ugy ezeknek a teriileteknek egy része konnyen
elveszhetne Angliara nézve. A tengeri tilsuly megtar-
tasa ezért az angol politika legfontosabb alaptenden-
cidgja. Az a koriilmény, hogy a vilaghaboru el6tti Né-
metorszdg 1900. évi flottaépitési programmjaban, va-
lamint az 1906. és 1912. évi flottanovellakban tengeri
haderejét jelentékenyen ndvelte, fooka volt annak,
hogy az angol kiilpolitika a jelen szazad elsé évtizedé-
ben Németorszag ellen fordult. Azok a targya-
lasok, amelyek ebben a kérdésben Anglia és Né-
metorszag kozt folytak, egy memorandum alapjan' in-
dultak meg, amely nyiltan alaptételnek jelenti ki:
,»Nagybritannia tengeri felsObbségének -elismerése 1é-
nyeges Anglidra nézve. Anglidnak ezt a tendencid-
jat tengeri hatalmanak megdrzésére Darcy francia
publicista jellemzi talaléan: ,,Minden idegen lobogé —

I Szbszerint kozolve az Europdische Gespriche 1927
januari szamaban V. 6. Neuling: Die Stellung der drei gros-
sen Dominien im Britschen Reich nach dem Kriege, Berlin,

Walter de Gruter, 1927. — Lundborg: Die gegenwirtigen
Staatenverbindungen,  Berlin,  Puttkammer u.  Miihlbrecht,
1921. — Mock: Die Umbildung des britischen Kolonialrei-

ches zur freien Staatsgemeinschaft, Duderstadt, Alois Mecke.
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mondja — a brittek szdmara ellenséges lobogd volt.
Sohasem haboztak azt megtamadni azon a napon, ami-
kor versenye kényelmetlenné wvalt résziikkre. Minden
eszkdz alkalmas volt nékik tengeri uralmuk biztosi-
tasara. Egyszer hirteleniil haboruhoz nytltak, masszor
Eurdpat gyujtottak fel és egyenetlenséget szitottak
annak népei kozott, ismét maskor tavolrol szemlélték
versenytarsaik gyengiilését és kelld id6pontban beavat-
koztak a sajat maguk altal felidézett megrazkodtatasok
gylimdlcseinek leszedésére.” Eleinte Anglia azt tlizte ki
célul maga elé, hogy flottija mindig egyenlGen erds
legyen a két utana kovetkezd legerdsebb flottaval ren-
delkez6 allam tengeri haderejével (two-power stan-
dard), késobb, 1913-ban, olyforma megallapodas jege-
cesedett ki, amely szerint Anglia és Németorszag ten-
geri hadereje ugy aranylanék egymashoz, mint 16: 10.
A habort befejezése oOta Anglia torekvése tengeri ha-
talmanak megtartasara féleg azokban a targyalasokban
volt és van kozvetleniil érintve, amelyek a flottalesze-
relés kérdésében részben Washingtonban (a tengeri
fegyverkezések korlatozasa targyaban tartott 1921. évi
értekezleten) és a genfi népszovetségnek a leszerelés
elokészitésére kikiildott bizottsdgaban folytak. Nagy-
britannia ezeken a targyalasokon kiilondsen a kisebb
hajotipusok dolgaban nem akar korlatozast elfogadni,
mert ezeket a tipusokat, tekintettel az Osszes tengereken
szétszort flottatimpontjaira, valamint arra, hogy ha-
bori esetében kereskedelmi hajoit konnyen tudja
agyukkal ellatni, legjobban hasznalhatja ki, ellenben
beleegyeznék a nagyobb hadihajok épitésének korlato-
zasaba. A nagyobb hadihajok épitésében azonban az
Eszakamerikai Egyesiilt-Allamok nem akarnak korlato-
zast elfogadni, mert nekik, tekintettel arra, hogy nem
rendelkeznek elég flottatamponttal, a nagyobb akcios
radiussal bird hajokra kell sulyt-vetniok. Az angol-
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német flottaversengés megsziintével ebben a kérdésben
az angol-amerikai ellentét élezddik ki erdsebben.
*

A brit birodalom politikdjat a tengeri hatalom
megtartasatol fiiggetleniil is erdsen befolyasolja a to-
rekvés a birodalom egyes részeinek megtartasara. Ezek-
nek a részeknek Osszetartdsat biztositja a kozos nyelv
¢és kultura, az a biztonsag, amelyet minden egyes rész-
nek az angol flotta nyujt és az a gazdasagi jolét, ame-
lyet az Angliaval vald Osszekottetésben élveznek. Van-
nak azonban egyes részeken beliil az angol politikaval
szembenalld6 mozgalmak és tendencidk is, amelyek
egyelére az egyes részek belsé Onallésdganak minél tel-
jesebb kiépitésére valod torekvésben nyilvanulnak meg.
Tobb tipust killonboztethetiink meg a teriiletek sora-
ban. Legfontosabbak az 0. n. dnkormanyzati dominiu-
mok (selfgoverning dominions). Ilyen jelenleg hat van:
Ausztralia, Canada, az Ir-Szabadallam, Ujfundland,
Ujzéland és Délafrika. Ezek maguk allapitottdk meg
alkotmanyukat, maguk Onalléan modosithatjak azt (Ca-
nada mindkét tekintetben kivétel), a parlamentjeik al-
tal beliigyekre vonatkozoélag hozott torvények teljesen
jogérvényesek, hataraik hozzajarulasuk nélkiill nem mo-
dosithatok, ado- és vam jovedelmeik felett szabadon
rendelkezhetnek, a csakis dket illetd ligyekben kiilfoldi
allamokkal 6nalld szerzédéseket kothetnek, sajat érde-
keik képviseletére idegen allamoknal kiilon koveteket
tarthatnak, kiilon képviselettel birnak a népszovetség-
ben, kiilon hadihajokat épithetnek stb. De nem izen-
hetnek Onalléan habortt, sem nem kothetnek o6nalldan
békét. Amely allammal Britannia hadi allapotba ke-
riil, azzal a dominium is eo ipso habortiban &ll, de ez
a haboruban valo aktiv részvételre nem feltétleniil ko-
telezi 6ket. A dominiumok mellett a brit birodalom-
hoz tartoznak felelés kormannyal nem bir6 gyarmatok
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(colonies not possessing responsible government), de-
pendencidk (amelyek valamely gyarmathoz vannak
csatolva),  protektoratusok  és  mandatum-teriiletek
(mandated territories, amelyeket a népszovetség bi-
zott Angliara). India egészen kiilon elbiralas ala esik.

Az angol Kkiilpolitika szempontjabol fontos vagy
érzékeny pontok a kovetkezdk:

INDIA. A legnagyobb, leggazdagabb és legnépe-
sebb brit birtok. (Lakéinak szama 320,000.000.) Bir-
tokat Anglia részére egy kereskedelmi magantarsasag,
a Keletindiai Tarsasag szerezte meg, amely 1600 de-
cember 30-an kizarolagos jogot nyert arra, hogy a
Fokfoldtdl keletre kereskedelmet folytasson. Téle
1773-ban ment 4t India Anglidnak birtokaba. ,India-
nak az angolok altal valdé meghdditisa egészen egye-
diilallé teljesitmény. Egészen csekély katonai appara-
tussal néhany kivalo férfin messzelatasa, szivossaga és
okos, skrupulusoktdl ment politikqja t6bb mint
300,000.000 lelket vetett ala Anglia uralmanak, hozza
még a Keletindiai Tarsasagnak, tehat maganak Indianak
pénzén, mialatt az angol allam évrél-évre jelentékeny
Osszegeket huzott a tarsasagtol, nem is szamitva azt a
hasznot, amelyet egyes angolok kaptak az Indiaval valo
kereskedelembd]”.! A mult szdzad nyolcvanas évei Ota
bizonyos nyugtalansadg mutatkozik India lakossagédban.
A nemzeti mozgalom az 1885-ben Bombayban tartott
~Nemzeti kongresszus”-bol indult ki, amely azota az
egész mozgalom szovivéje és hordozoja lett, nagyobb
politikai befolyasra azonban csak a jelen szdzad elején
tett szert India politikai életében. A nemzeti kongresz-
szuson csakhamar két ellentétes é4ramlat mutatkozott.
A mérsékeltek az Onkorményzat fokozatos kiépitésére
torekedtek, veliik szemben az ,.extremistak” a teljes On-

I Stimmel a Worterbuch des Vélkerrechts und der
Diplomatie III. kétete 8. oldalon.
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kormanyzat azonnali megadasat kovetelték, mindkettd
azonban ezt az Onkormanyzatot a brit birodalmon
beliil képzelte el maganak. Az 1906. évi kalkuttai
nemzeti kongresszus a radikalis szarny programmjat
fogadta el, mire az angolok kénytelenek voltak a nem-
zeti mozgalomnak engedményeket tenni. Indiaiak ek-
kor bekeriiltek az indiai alkirdly tanacsaba és a tor-
vényhozasi tanacsba is. E reformok ellenére az extre-
mistdk tovabb is tobbségben maradtak. Néhany évig
forradalmi terroraktusok valtakoznak kivételes kor-
manyintézkedésekkel; ezek soran a radikdlis é4ram-
lat gyengiil és 1911-ben a két part egyesii, még
pedig ezattal a mérsékelt szarny programmja alap-
jan. A vilaghaboriban az indiaiak a helyzetet sajat
koveteléseik elémozditasara hasznaltak ki. A kon-
gresszuson kiviil all6 egyének altal alkotott forradalmi
szervezetek mikdodése folytan Anglia helyzete Indidban
egy ideig aggasztonak latszott. A nemzeti kongresszus
ebben a helyzetben arra kényszeritette az angol kor-
manyt, hogy igéretet tegyen a kongresszus programm-
janak (amelyet a mohamedanokat képvisel6 Moslem
League is elfogadott) a héaboru utan vald azonnali
megvalositasara. Ez a programm parlamenti testiiletek
Iétesitését kivanta a politikai, pénziigyi és torvényho-
zasi teendOk ellatdsara, még pedig olyan parlamenti
testiiletek 1étesitését, amelyeknek tobbsége valasztott
tagokbol 4allana. A vilaghdbort utdan az indiai lakos-
sag megduzzadt Onérzete keveselte azokat a reformo-
kat, amelyekre az angol kormény hajlandosdgot mu-
tatott és amelyek 1921-ben az u. n. Montagu—Chelms-
ford-féle reform keretében életbe is léptek. Az indiai
lakossag egy nagy része Gandhi vezetése alatt azt a
jelszot kovette, hogy az angolokkal vald egyiittmiiko-
dést minden téren meg kell tagadni. Ennek az aram-
latnak képviseldi a parlamenti testiiletek mitkodésében
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sem vettek részt. Azok az elemek, amelyek a teljes
passzivitast nem helyeselték, tobb partra szakadtak.

Ezek koziil legfontosabb az indiai nemzeti part, mint
angolbarat kormanypart és a fliggetlenségi part (swa-
raj-part), mint ellenzék.

Az angol dllaspontot az indiai fiiggetlenségi moz-
galommal szemben Lord Chelmsford 1920-ban a ko-
vetkezdleg fejtette ki: Anglia politikdja oda iranyul,
hogy az indiaiak névekedd mértékben vehessenek részt
orszaguk kozigazgatasaban és hogy idovel a dominiu-
mok mintdjara felelés kormanyt kapjanak az imperiu-
mon belill, ez azonban nem t6rténhetik egy csapasra,
hanem fokozatosan és az angol kormany az indiai nép
érdekében Onmaganak tartja fenn az id6pontok és
moddszerek megvalasztasat. Tekintettel arra, hogy a
Montagu—Chelmsford-féle reform, mely 1919 decem-
ber 23-an tiz évre lépett életbe, nemsokara megsziinik,
az angol parlament elhatdrozta, hogy sajat tagjaibol
bizottsagot kiild ki Indidba, hogy ez a helyszinen vizs-
galja meg, ,,vajjon kivanatos-e €és ha igen, milyen mér-
tév6én, a felelés Onkormanyzat elvének felallitdsa és
annak jelenleg fennalld mértékhez képest vald tagi-
tasa vagy sziikitése”. A bizottsag vezetdje Sir John
Simon, aki kivald jogasz és az angol alsohaz jelenlegi
liberalis ellenzékének tagja. Az indiai térvényhozo tes-
tillet arra valo tekintettel, hogy a bizottsagnak nincse-
nek indiai tagjai, 68 szoval 62 ellen (az utdbbiak ko-
z0tt sok kinevezett tag szavazataval) kimondotta a
bizottsag bojkottalasat és azt 1928 februar 3-an, ami-
kor Sir John Simon indiai teriiletre lépett, meg is
kezdte. A bojkott azonban nem sikeriilt teljesen. India
haromszazhuszmilliényi lakossagaban elég sok tarsa-
dalmi réteg és csoport van, amely a bizottsaggal valo
kozremikodésre hajlanddésagot mutatott. Mikor Sir
John Simon 1928 oktoéber elején masodszor érkezett
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meg Indidba, gy a kozponti torvényhozo testiilet,
mint az egyes tartomanyok tdrvényhozasai kivétel nél-
kiil kikiildték bizottsagaikat oly célbdl, hogy az angol *
parlamenti bizottsaggal, amely Oket erre felhivta,
érintkezésbe és targyalasokra 1épjenek.

India zavartalan birto\lasana\ biztositasa az angol
kiilpolitikanak egyik legfontosabb célja. Ez magyardzza
meg azt a nagy fontossdgot, amelyet az angol kor-
many Egyiptom és a szuezi csatorna uralmanak mindig
tulajdonitott. Indidval kapcsolatos az a bizalmatlansag
is, amely Anglia és Oroszorszag kozott évtizedeken ke-
resztiil fennallt, kivalt miota Oroszorszag Kozépazsia-
ban mind délebbre terjesztette ki a maga hatalmanak
korét. Perzsidban, Afganisztanban, Tibetben éllanddan
orosz ¢s angol befolyasok kiizdtek és kiizdenek egy-
massal és ennek a vetélkedésnek hatterében India rej-
tézik. A panazsiai gondolat, amely az idegen gyar-
mathatalmak igdjanak letdrésére iranyul, szintén bele-
jatszik az indiai kérdésbe. Végiil pedig Anglia torek-
vése a Foldkozi-tenger uralmanak megtartasara elso-
sorban arra a megfontolasra vezethetd vissza, hogy a
legrovidebb ut Angliabdl Indidba ezen a tengeren ve-
zet keresztiil.

EGYIPTOM. Ma 0nallé orszag, amely mar nincsen
brit uralom alatt, de az angol kormany erds befolyast
gyakorol ma is belsé igyeire. 1914-ig formailag a to-
rok szultan fennhatésaga ala tartozd monarchia volt,
de mar 1882 ota angol csapatok tartottdk megszallva
és a donté befolyast az angol kormany képviselGje
gyakorolta. 1904-ig Anglia ¢és Franciaorszdg kozott
Egyiptomot illetdleg bizonyos rivalitas allt fenn, ekkor
azonban az aprilis 8-iki egyezményben Franciaorszag
Marokkora nézve kapott engedmények fejében és
Anglia ama nyilatkozatanak tudomasvétele utan, hogy
az Egyiptomban fennalld politikai allapotot nem szandé-



17

kozik megvaltoztatni, kijelentette, hogy nem fogja
tobbé gatolni Anglianak Egyiptomra vonatkozd akcio-
jat. 1914 decemberében, miutan Torokorszag a kozép-
hatalmakhoz csatlakozott, az angol kormany Egyipto-
mot brit protektoratusnak nyilvanitotta. 1922 februar
28-an azonban Anglia proklamdcid utjan befejezettnek
jelentette ki a protektoratust és fiiggetlen szuverén
allamnak deklardlta Egyiptomot, am mégis azzal
a korlatozassal, hogy kizarolag Anglianak tartja
fenn 1. a kozlekedés biztonsagara vonatkozd intézke-
déseket, 2. Egyiptom megvédését kiilfoldi tamadasok
vagy beavatkozasok ellen, 3. a kiilfoldi érdekek és a
kisebbségek védelmét és 4. Szudan teriiletét. (Szu-
dan a nyolcvanas évek elején elveszett Egyiptomra
nézve, de 1897—98-ban az angolok visszaszerezték és
. azdta az 1899. évi Szudan-megegyezés értelmében
angol-egyiptomi kondominium volt, amelynek teriile-
tét az angolok nagy aldozatokkal alkalmassa tették
pamuttermelésre.)

getlenségi mozgalom fenyegeti. A mozgalom hordo-
z6ja a Wafd-part (nemzeti delegacid), amelyet az
1927 augusztus 23-4n elhunyt Zaghlul pasa alapitott.
A partban Egyiptom 0&sszes tarsadalmi rétegei képvi-
selve vannak: a nagybirtokosok éppen Ugy, mint a
fellachok és a munkasok. Célja Egyiptom teljes nem-
zeti fliggetlenségének biztositasa lehetdleg békés esz-
kozokkel. Hajlanddé ugyan a brit birodalommal meg-
egyezésre 1épni, de feltétleniil kdveteli a brit csapatok-
nak eltdvozasat és Egyiptomnak a Szudéan feletti fenn-
hatésaganak elismerését. Ett6l a parttdl jobbra all a
szabadelvii alkotmanyos part, amely az Anglidval vald
kiegyezés szdszoldja, viszont téle balra all a Watani-
part (nacionalista part), amely az angol csapa-
toktél vald megszallasnak besziintetése elott semmi-
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féle targyalast Anglidval nem tart megengedhe-
tonek. Az 1924. évi valasztasokon a Wafd-part 1/6
szavazatot nyert, amellyel 21 szabadelvii, 2 nacionalista
és 15 fliggetlen szavazat allt. Zaghlul pasa keriilt kor-
manyra, aki megegyezést torekedett létrehozni London-
ban a MacDonald-kormannyal, de ez a Szuddnra vonat-
kozé kivansagok miatt nem sikeriilt. 1924 novemberé-
ben egyiptomi nacionalistdk meggyilkoltdk Lee Stack
tabornokot, az angol csapatok parancsnokat, mire az
angolok Szudan teriiletérél eltavolitottak az egyip-
tomi csapatokat és az egész teriiletet maguk szalltak
meg. Zaghlul pasat a kiraly az angolok kivansagara el-
bocsatotta, de Zaghlul utdédja, a szabadelvii alkotmany-
partra tdmaszkodo Ziwar pasa, nem tudott az 0j va-
lasztasokon tobbséget teremteni. Az 1j parlamentet
azonnal feloszlattdk, de az 1926 majusaban megejtett
Uj valasztasok ismét csak a Zaghlul-part gyézelmével
végzddtek. Zaghlul pasa a kamara elndke lett, de a
kormany tobbsége is az 6 hiveibdl keriilt ki. Ez id6
alatt folytatodtak a shrlédasok Angliaval, ugy hogy
egy izben angol hadihajokat vonultattak fel Alexandria-
ban, de folytatddtak a kisérletek az angol-egyiptomi ki-
egyezés létrehozatalara is.

Az angol allaspontot MacDonald miniszterelnok
1924-ben a kovetkezdleg formulazta: A brit birodalom
kozlekedési utjainak biztonsaga Egyiptomban élet-
érdeke Nagybritannianak és az a feltétlen biztossag,
hogy a szuezi csatorna haboruban és békében nyitva
marad az angol hajok szamara, az egész brit birodalom
defenziv stratégidjanak alapja. Nincsen olyan brit
kormany, amely lemondhatna, — akar egy szdvetséges
hatalommal szemben is, — a brit kozlekedési utak egy
ily életbevagoan fontos szakaszanak megvédésérol.

Az 1927. évben Sarwat pasa egyiptomi minisz-
terelnok és Sir Austen Chamberlain angol kiiliigy-
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miniszter kozott befejezédtek a kiegyezési targyalasok
a kovetkezd alapon: Anglia és Egyiptom egymassal tér-
minushoz nem kotott defenziv és offenziv szovetséget
kotnek. Anglia tamogatni fogja Egyiptom kérelmét a
Népszovetségbe vald felvétel irant. Idegen hatalmakkal
Egyiptom politikai szerzédéseket csak Anglia eldzetes
hozzajarulasaval kothet, gazdasagiakat enélkil is.
Egyiptom tarthat a kiilf6ldon diplomaciai képviseld-
ket, de ezek nem folytathatnak Anglia ellen iranyul6
politikat. Anglianak egyiptomi képvisel6je nagykdveti
rangot kap és kivételes allast fog elfoglalni az Egyip-
tomban székelé egyéb diplomaciai képviselék soraban.
A brit csapatok egyelére Egyiptomban maradnak. Ha
a megszallas kérdésérdl a legkozelebbi tiz esztendén be-
lil nem jonne létre megegyezés Anglia és Egyiptom ko-
z0tt, akkor azt a Népszovetség dontené el. Ha ennek
dontése Egyiptom ellen szdlna, a brit csapatok tovabbi
ot évig Egyiptomban maradnak. Haboru esetében még
akkor is, ha Egyiptom abban nem venne részt, Anglia
az Osszes egyiptomi forgalmi eszkdzoket hasznalhatja.
Anglia tamogatja Egyiptomot a kapitulaciok korszerii
modositasara (nem eltorlésiikre) irdnyuld torekvésé-
ben. Amig ezeknek a torekvéseknek sorsa elddl, a rend-
Orség megtartja mostani alakjat és megmaradnak a
pénziigyminiszter, az igazsagligyminiszter és a beliigy-
miniszter mellé kirendelt brit tanacsadok funkcioi is.
Az idegenek védelme tovabbra is Anglia feladata ma-
rad. Szudanban helyreallitjadk az 1899-es kondorai-
niumot.

Ezt a kiegyezést az egyiptomi parlament tobb-
sége 1928 marciusdban elutasitotta.  Allaspontjat
azzal indokolta, hogy a kiegyezés sérti Egyiptom szuve-
rénitasat. Az egyiptomi parlament tobbsége nem fo-
gadhatja el azt a négy fenntartast, amellyel Anglia
Egyiptom fiiggetlenségét elismerte, mert ennek a fiig-
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getlenségnek alapja nem az 1922 februar 22-iki dekla-
racid, hanem a nemzeteknek a fiiggetlenségre vald ter-
mészetes joga. Egyiptom sohasem tartozott a brit im-
periumhoz és nem is akar hozza tartozni. Az a ki-
egyezés, mely Sarwat és Chamberlain kozott 1étrejott,
olyan allapotot teremt a két orszdg kozott, mintha
Egyiptom Anglianak ald volna rendelve. Kiilondsen
elfogadhatatlan az angol katonai megszallas fenntartasa.

A kiegyezés elutasitasa folytdn Sarwat pasa le-
mondott és helyét Nah as pasa, Zaghlul pasa utddja a
Wafd-part élén, foglalta el. Ekkor azonban Fuad kiraly,
ki az angolokkal valdo megegyezést keresi, mar 1928 ju-
liusaban elmozditotta. A kormany élére Mohamed
Mahmud pasa (Wafd-parti disszidens) keriilt, aki egy
allamcsiny utjan a parlamentet egyeldre harom eszten-
doére feloszlatta, a sajtoszabadsagot felfiiggesztette és
bejelentette a valasztdjog reformjat.

ARABIA. Ugyancsak az Indidba vezetd ut bizton-
saganak szempontjabol fontos Anglidra nézve a Voros-
tenger keleti partjan fekvé arab allamokra gyakorolt
befolyas is. Aden kivételével, amely régi angol birtok,
a ma létezd, alakilag fiiggetlen arab allamok (Hed-
zsasz, Asir, Jemen a VorOs-tenger partjan, Nedsd
Arabia belsejében, El Hasa, Kuweit, Oman a perzsa
0bol partjan) a vilaghaborti és a torok birodalom fel-
bomlasa utan keletkeztek. Az angolok a Hasim-haz
tronrajuttatasaval erdsitették meg a maguk befolyasat.

A csalad feje, Husszein, Hedzsasz kiralya lett, két fia
koziil az egyik Transjordanidban, a masik Irakban
lett kirdly. Mikor Husszein igyekezett magat az ango-
loktdl fliggetleniteni, elmozditottdk és helyét harmadik
fia, Ali, foglalta el. Ezt azonban az Arébia belsejében
¢l6 wahabitak 1925-ben elkergették, Hedzsasz pedig
Nedjd fejedelmének, Ibn Saud emirnek birtokaba ke-
riilt, aki az angolokkal 1927 majus 20-an megegyezést,
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kotott, amelyben Hedzsasz fliggetlenségének elismerése
és bizonyos pénzbeli tamogatas fejében kotelezte magat
arra, hogy az angol befolyas alatt all6 tobbi teriiletet
megtamadni vagy nyugtalanitani nem fogja. Az egyes
arab allamok kozott allando versengés folyik és ezt az
angol politika igen jol kihasznalja. Ezekben a versen-
gésekben a legerdsebben az az ellentét domborodik ki,
amely egyfeldl Ibn Saud és a wahabitdk torzse, mas-
fel6l a Hasim-dinasztia és az aldja tartozd népek ko-
zott fennall és amely allando ellenségeskedésekre vezet
kozottiik.

TRANSJORDATIIA. 1927 junius 27-ike Ota névleg
fiiggetlen allam, de szintén angol befolyas alatt all.
Fontossagat az adja meg, hogy a Hedzsasz-vasut rajta
vezet keresztiil, ugyszintén az Egyiptom és Mezopo-
tamia kozotti 1égi sszekottetés.

PALESZTINANAK az angolokra nézve nagy ka-
tonai és kereskedelmi jelentdsége van. A Palesztina
teriiletén fekvé Haifa kikotot vasuttal akarjak Ossze-
kotni Bagdaddal, amely vasutnak Anglia szempontja-
bol vald nagy fontossagara még ki fogunk térni.

IRAK (Mezopotamia) birtoka Anglidra nézve fon-
tos, mert az u. n. ,, Kozelkelet” kellés kozepén fekszik,
biztositja az Indidba vezetd utat és igen fontos stra-
tégial pozicié Uigy Arabidval és Perzsiaval, mint Torok-
orszaggal és Oroszorszaggal szemben, ezenkiviil értékes
olajforrasai is vannak. Az angol politika mindig sza-
molt azokkal a veszélyekkel, amelyek Indiat orosz
részrél fenyegethetnék. A haborG eldtt egy esetleges
orosz tamadas iranya Afganisztdnon vagy Tibeten ke-
resztiil érhette volna Indiat. Ennélfogva India északi
hataraig szamos vasutvonalat épitettek, amelyek lehe-
tové tették, hogy Anglia rovid id6 alatt jelentékeny
hader6t Gsszpontosithasson ezen a vidéken. Az oroszok
viszont északrol épitettek vasttvonalakat Afganisztan
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iranydban. A héaboru utdn és a torok birodalom fel-
darabolasaval megnyilt annak a lehetdsége, hogy az
oroszok a Kaukdzusbol Irakon keresztiil tamadjak
meg Indiat és tényleg orosz részrél meglehetésen sirii
vasuti halozatot épitettek ki Irak iranyaban. Ennek a
veszélynek ellenstlyozasara szolgilna elsdsorban a ter-
vezett haifa—bagdadi vasut, amelynek segitségével az
angol csapatok részére a Portsmouthtol Bagdadig sza-
mitott szallitdsi id6t hat hétrél két hétre lehetne Ie-
szallitani. Irak ma az angol politikanak egyik legfon-
tosabb pozicidja. Anglidhoz valé viszonyat az 1927
december 14-én alairt szerz6dés szabalyozza, amely
elismeri az orszag fliggetlenségét, kilatast nyujt arra,
hogy Irak 1932-t6]1 kezdve a Népszovetségbe belép-
hessen, egyébként azonban teljesen biztositja Anglia
befolyasat Irak politikdjanak vezetésére.

PERZSIA, amely Irak és India kozott ékelodik be,
ugyanebbdl a szempontbol fontos az angol politikara
nézve. Perzsia teljesen fliggetlen allam, amely 1925-ben
detronizalta a régi Kadzsar-dinasztidt és Riza Kant
tette meg az utolso torvényes sah utodjanak. Az an-
golok egyideig a régi dinasztiat tdmogattdk Riza kan-
nal szemben, mikor azonban ez megszilarditotta ha-
talmat, kozeledtek hozza. Az orosz kommunista-
part Perzsidban szintén erds agitaciot fejtett ki, de
Riza kan feloszlatta. Perzsianak fontossagat kiilpoliti-
kai szempontbol kiiléndsen ez az angol-orosz rivalitas
emeli. 1904-ben  Oroszorszag és  Anglia  kozott
szerz6dés jott létre, amely Perzsia északi részét az
oroszok, déli részét az angolok érdekszférajava tette.

Az Oroszorszagnak ebben a szerz6désben biztositott
pozici6 a vilaghdbord utan nem volt valtozatlanul
fenntarthatd, de Oroszorszdg mar 1921-ben meg-nem-
tamadasi szerzodést és kereskedelmi szerzédést kotott
Perzsiaval, amely utobbiban lemondott a kapitulaciok-
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rol is, Anglia csak 1928 majus 10-én kotott 18 évre
sz016 kereskedelmi szerzédést Perzsiaval.

Az eddig emlitett teriiletek az angol politikat koz-
vetve vagy kozvetleniil az India birtokanak megtarta-
saval kapcsolatban érdeklik, amely problémak az angol
birodalomra nézve mindig elsérangu fontossaguak vol-
tak. A tobbi tengerentuli teriiletek, amelyek Angliat
jelentdsebben érdeklik, a kovetkezoket kell kiemelni:

AUSZTRALIA hat teljes Onkormanyzata Aallam
szovetsége ¢és kiilon angol dominium. A szovet-
séges parlament partjait csak belsé ellentétek valasztjak
el, az Anglidhoz vald viszony ezek kozott az ellentétek
kozott nagyobb szerepet nem jatszik. — Ugyanez all
UJZELAN.D dominiumara is. Mindaz, ami az Indidba
vezetd Ut zavartalan fenntartidsdnak biztositdsara sziik-
séges, természetesen sziikséges az Ausztralidval vald
Osszekottetés fenntartasara is.

A DELAFRIKAI UNIO politikai életében az Anglia-
hoz valo viszony kérdése némi szerepet jatszik. Itt két
part all egymassal szemben: a délafrikai part Smuts ta-
bornok vezetése alatt és a nacionalista part Hertzog ta-
bornok vezetése alatt A délafrikai part angolbarat, im-
perialista. A nacionalista part eleinte az Angliatol vald
teljes szakadas programmja alapjan allt, 1914-ben ak-
tiv részt is vett egy az Angliatol vald elszakadasra ira-
nyulo felkelésben. Jelenleg azonban ez a kérdés leke-
riilt a napirendrdl. E két parton kiviil 1étezik még egy
munkaspart is, amely ma a nacionalista parttal miko-
dik. egyiitt. 1924-ig a délafrikai partnak volt tobbsége,
az akkori vélasztdsokon a nacionalistdk és munkas-
partiak tobbségbe keriiltek és Ok vették at a kormanyt.
A legfontosabb belpolitikai probléma a bensziilottekhez
valé viszony, amelyeknek afrikai nemzeti kongresszus
cimen 6nalloé szervezetiik van, a parlamentben azonban
nincsenek képviselve. Iranya angolellenes. A délafrikai
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part kissé kacérkodik a bensziildttekkel, a nacionalista
(holland) part mereven elzarkozik eldlik. A kérdés
fontossagat mutatja, hogy az uni6é lakoéi koéiiil masfél-
millié fehérborli és hatmillio feketebéri van. 1928 no-
vemberében Hertzog miniszterelndk lemondott, hogy
szabad kezet kapjon az 1929 folyaman megejtendd va-
lasztasok szamara.

KELET AFRIKA. Afrika keleti része, Szudantdl a
Fokfoldig mar angol birtok, amelynek egyes részei ko-
z6tt (Uganda, Kenia, Somalifold, Tanganyika, Rhodesia
stb.) kozott bizonyos allandé érintkezés folyik és az
1927. évi birodalmi kolonialis értekezlet nyiltan felve-
tette e birtokoknak egy egységes keletafrikai uniova
valo atalakitasanak gondolatat, amely a kozeljovonek
egyik fontos problémaja.

KANADA mint 6nalld6 dominium miikddik. Az
Angliahoz val6 viszony jelenleg szerepet nem jatszik.

*

Az el6adottakban ismertettiik az angol kiilpoli-
tika két fOtendenciajat: a tengeri hatalom megtartasara
iranyulé torekvést és a nagy brit birodalom fenntarta-
sat célzo politikat. Ehhez jarul harmadiknak az a
tendencia, amelyet Anglia eurdpai politikajaban 1a-
tunk és amely az angol szigetorszagnak valamely
eurdpai hatalom altal valé megtdmadtatasat akarja le-
hetetlenné tenni.

Ha eltekintiink a régi angol-holland és angol-
spanyol versengésekt6l, amelyeknek ma mar semmi je-
lentéséglik nincsen, harom nagy antagonizmust tala-
lunk, amely Anglidban az utolsé szazadban id6rdl-
idére komoly aggodalmakat keltett az orszadg bizton-
saga irant.

Az egyik veszély Franciaorszag részérdl fenyegette
Angliat a napoleoni habortk idejében. Igen sokaig,
¢évtizedeken keresztiil, az angol politika ennek a ve-
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szélynek hatasa alatt allt. A bécsi kongresszusnak aa a
hataroaata, amely Belgiumot Hollandiaval egyesitette,
annak megakadalyoadsara saolgalt, hogy a belga part-
vidék francia fennhatosag ala keriilhessen ¢és hogy
Franciaorszag onnét intézhessen tamadast Anglia ellen.
Ugyanebbdl az okbdl helyezkedett szembe az angol po-
litika 1830-ban Belgium Franciaorszdghoa val6 csatola-
saval. S6t Belgiumnak varove, amely a belga-francia
hatar megerésitését célozta, angol segitséggel épiilt ki.
Belgium semlegesitése hasonld célt szolgalt. Belgium
onallosaga és semlegessége aa angol politikanak olyan
kardinalis pontja volt, hogy barmikor kész volt érte
fegyveresen is sikra szallni. 1831-ben Lord Palmerston
azt irja Lord Greville-nek, a parisi angol nagykovet-
nek: ,,A francidknak ki kell vonulniok Belgiumbdl,
kiilonben altalanos habortra keriil a dolog.” De ugyan-
ebbdl az okbdél mindig megvolt Anglidban a tdrekvés
arra is, hogy oly baratsagos viszonyt teremtsen Francia-
orszaggal, amely a francia résar6l valé megtamadtatas
veszélyét elharitja. ,Nagy stlyt vetiink arra,

irja ugyancsak Lord Palmerston Lord Greville-nek, —
hogy kimélyitsik a Franciaorszaggal valéo legjobb
egyetértést, de csak azon feltétel alatt, hogy Franciaor-
szag megelégszik a vildg legszebb orszaganak birtoka-
val és nem akarja megnyitni a bekeritéseknek és hodi-
tasoknak 1j fejezetét.”

A Franciaorszaggal szemben fennallo ellentéteket
fokozta Franciaorszagnak a tengerent(li gyarmatok
megszerzésében vald rivalitdsa. Franciaorszag kivalt
Eszakafrikaban tamasztott Anglidnak ismételten nagy
nehézségeket, igy kiilondsen Egyiptom angol megszal-
lasat a francia politika sokdig ellenezte. Azzal, hogy
Anglia a Niger-folyam torkolatat sajat birtokaba keri-
tette, elzarta a tengert6l azt a nagy teriiletet, amelyet
Franciaorszag Algirbol kiindulva gyarmatava tett és
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amely Eszakafrika nyugati része belsejét majdnem égé'
szén felolelte. Ugyanakkor, 1898-ban, a francidk igye-
keztek megvetni labukat a Nilus fels6 folyasanal, ami-
kor egy egész Afrikan keresztil odaig jutott francia
expedicio elfoglalta Faschodat. Anglia ultimatumszeri-
leg Iépett fel és visszavonuldsra kényszeritette a fran-
ciakat.

A masik eurdpai hatalom, amely Anglidnak ve-
télytarsa és ellenfele volt, Oroszorszag. Mint ahogy
Franciaorszag fenyegette Anglianak afrikai birtokait,
ugy fenyegette Oroszorszag Anglia azsiai pozicidit. Ez
az ellentét adta meg Anglia balkani politikdjanak ira-
nyat. Minden &ron meg akarta akadalyozni, hogy
Oroszorszag Konstantindpoly elfoglaldsdval megvet-
hesse labat a Foldkdzi-tengeren, mert egy orosz flotta-
nak ezen a tengeren vald megjelenése teljesen felfor-
gatta volna a Foldkozi-tengeren kialakult eréviszonyo-
kat és vagy megtorte volna Anglia dominalé helyzetét,
vagy fokozott hajoépitésekre kényszeritette volna Ang-
liat. De az angol-orosz ellentét megnyilvanult a Kozép-
azsiat érintd kérdésekben is, amelyekben Anglia bi-
zalmatlansaggal szemlélte Oroszorszag eddigi terjeszke-
dését és stratégiai vasutjainak Afganisztan irdnyaban,
tehat Keletindia felé valo er6s kiépitését. Es megnyil-
vanult a tavol Keleten is, az egyes kinai poziciok felett
megindult versengésben. Az angol-orosz versengést a
capa és a medve kozotti harcnak nevezték. Ez az ellen-
tét oly mélyen gyokerezett, hogy az egész XIX-ik sza-
zadon végigvonult és mintegy dogmava valt.

Anglia nagy félelme volt ebben az idében
egy orosz-francia szovetség kialakuldsa, amelyet Lord
Palmerston mar 1838-ban a legnagyobb veszélynek
mondott, mely Eurépat fenyegethetné.

A mult szazad végén és a jelen szazad elején az-
utan Ujabb antagonizmus alakult ki Anglia és
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Németorszag kozott. Ennek legmélyebb oka az az aggo-
dalom volt, hogy Németorszag flottaépitkezése ve-
szélyezteti az angol uralmat a tengerek felett. Bele-
jatszott az angol-német kereskedelmi vetélkedés és —
bar nem dontéen — bizonyos érdekellentétek a gyar-
mati politika terén is.

Az angol kiilpolitika ismertetett két fotendencidja-
bdl (a tengeri hatalom megtartdsara és a brit vilagbiro-
dalom teriileti épségének megovasara iranyuld torek-
vésbol) az idok folyaman kiilonb6z6é konstellaciok ala-
kultak ki, amelyeken keresztiilvonult az angol politika
torekvése: megakaddlyozni azt, hogy az eurdpai kon-
tinensen a hatalmi egyensuly felbomoljon és egyil
dllam preponderdlo poziciora tegyen, szert, mert egy
ilyen tilhatalom kifejlédését Anglia mindig veszedel-
mesnek tartotta magara nézve.

Egészen 1904-ig Anglia izoldlva maradt és egye-
dil védte meg érdekeit vetélytarsaival, akkoriban a
franciakkal és oroszokkal szemben. Ez volt a ,splen-
did isolation” korszaka. Ez az izolaltsag azonban mind-
inkabb kockazatossa valt, minél jobban kibontakozott
a harmadik, az angol-német rivalitas.

1904-ben megvaltozott a konstellacié az altal, hogy
az Anglia és Franciaorszag kozotti ellentéteket sike-
rilt véglegesen elrendezni. Ez tortént az 1904 aprilis
8 an létrejott angol-francia egyezményben, amelyben
Franciaorszag bizonyos feltételek mellett elismerte
Anglia Egyiptomra vald jogait, mig Anglia kotelezte
magat arra, hogy Marokkdban a francia politikanak
ad szabad kezet. Minthogy Franciaorszdg akkor mar
szovetségben 4allt Oroszorszaggal, ez az egyezmény
Anglianak Oroszorszaghoz valé kozeledését is jelen-
tette. Ez egyezmény megkotését kiilondsen elémozdi-
totta az az aggodalom, amelyet a német tengeri had-
erdnek folytonos névelése Angliaban kivaltott.
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Anglia tengeri uralmat eurdpai részen jelenleg
senki komolyan nem fenyegeti. A tengerentuli birto-
kok oly veszedelemben, amely Oket kiviilr6l érhetné,
nem forognak. A tavolabbi jovében esetleg az Egyesiilt'
Allamok tengeri haderejének fokozasa valhatik a brit
tengeri uralomra nézve veszélyessé, de egyelére ez az
idépont is tavol van. Hogy a vilaghdboru kimenetele
folytan Franciaorszag valt preponderalé hatalomma az
eurdpai kontinensen, az tény, amelyen valtoztatni
egyelére nem lehet. De az az ok, amely miatt egy
ilyen preponderald hatalom kialakulasa Angliara nézve
veszedelmessé valhatik, t. i. Anglia megtamadtatasa
ezen hatalom részér6l, ma alig forog fenn. Anglidnak
Franciaorszdg részérél vald olyan megtamadtatasatol,
amilyen a napdleoni haboruk idejében megtortént, ma
komolyan nem kell tartania. Azért az angol politika
természetesen igyekszik a szertelen francia terjeszkedés-
nek is gatat vetni és egy megfelelobb hatalmi egyensuly-
nak jovobeni kialakulasat meg nem neheziteni: ez ok-
bol ellenezte Anglia a békekotés alkalmaval a francia
hataroknak a Rajnaig vald Kkiterjesztését. Ami Belgiu-
mot illeti, mely Anglidra nézve a kontinens legfonto-
sabb teriilete, ezzel Anglia 1922 januarjaban szerzodést
kotott; ebben katonai segitséget biztosit Belgiumnak
az esetre, ha teriiletét valamely kiilfoldi hatalom meg-
tamadna. Az orosz forradalom miatt egyfel6l, Német-
orszag politikai gyengiilése folytan masfell, a mai
Eurdpaban ugysem képzelheté olyan kombinacio, ame-
lyet a francia talstllyal szemben eredményesen fel le-
hetne allitani. Ennélfogva ezidé szerint az angol poli-
tikara nézve a legjarhatobb ut a francidkkal valo egyet-
értés apolasa és a Franciaorszaggal vald kooperacio.
Minthogy Anglianak az eurdpai kontinensen az emli-
tett altalanos érdekeken kiviil kiilonds érdekei nincse-
nek, nem is jelent egyeldre aldozatot politikaja szem-
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pontjabol, hogy Franciaorszagnak szabad kezet hagyjon
az eurdpai politika terén, bar félszemmel mindig iigyel
arra, hogy a francia tllsuly ezzel tdlsdgosan meg ne
néjjon.

FRANCIAORSZAG

A francia kiilpolitika megértésére célszerli vissza-
nytlni néhany évszazaddal. A XVII. szazadban, XIV.
Lajos kiraly idejében két Ut allt Franciaorszag el6tt. Az
egyik Uton nagy tengeri hatalomma fejlédhetett volna
azon a modon, amelyen Anglia lett azzd. A masik ut
szarazfoldi birtokainak kiterjesztése volt. Az elsd ut
akkoriban 10j és jaratlan volt; a masik mellett régi tra-
diciok szoltak. Franciaorszag tett kisérletet arra, hogy
mindkettdn sikert érjen el, de ez meghaladta erejét.
Akkoriban két nagy tengeri hatalom szerepelt: Anglia
és Hollandia. Az észszeri politika az lett volna, hogy
Franciaorszag a hollandiakkal szovetkezve, elébb igye-
kezzék megdonteni az erésebb Angliat, — ha ez sike-
rilt volna, Franciaorszdg valodsziniileg kdnnyen végez-
hetett volna gyenge hollandi vetélytarsaval. Ehelyett
XIV. Lajos az ellenkezd politikat kovette. Hiubb ta-
madta meg Hollandiat, felette gydézelmet is aratott, de
azutan egyediil mar nem volt képes arra, hogy Anglia-
val eredményesen szembeszalljon. Sikerének eredménye
csak az volt, hogy az angoloknak legerdsebb rivalisat
megsemmisitette. Ez a torténeti hiba nyitotta meg Ang-
lia részére a lehet6séget, hogy megtartsa és mar ak-

sris

hatalom. Ilyforman Franciaorszdg mindinkdbb arra a
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masik Utra szorult, — mar XIV. Lajos idejében, —
amelyen szdrazfoldi birodalma leheté kiterjesztésére
torekedett. FEz a politika juttatta Franciaorszagot
Elszasz és Lotharingia birtokaba, ez a politika érte el
tetépontjat 1. Napokon gy6zedelmes haborai soran és
ez a politika hozta Franciaorszagot alland6 ellen-
tétbe Németorszaggal. A francia-német antagonizmus
az eurdpai kiilpolitikanak egyik legallandobb és legfon-
tosabb tényezdje. Az évszazados surlodasok idovel olyan
allapotot teremtettek, hogy Franciaorszag sohasem
latta eléggé megvédve a maga biztonsagat Németorszag-
gal szemben, Németorszag viszont allanddan tartott a
Franciaorszag részér6l valdo megtamadtatastol. Ebbdl a
légkorbol sztrddik le a francia kiilpolitika legfonto-
sabb tendenciaja.

Emellett azonban a XIX. szdzadtol kezdve Fran-
ciaorszag igen eredményesen potolta azokat a mulasz-
tasokat is, amelyeket az el6z6 szazadokban a gyarma-
tok megszerzése terén elkovetett. A harmincas években
megszerezte Algir birtokat. Ett6l kezdve allanddan ta-
gitotta afrikai birtokait, amelyek ma joforman egész
Nyugatafrika belsejét felolelik. A nyolcvanas évek elsd
felében Jules Ferry befolyasa alatt megszerezte Tunis
(1883), Hatso-India (1884) és Madagaszkar (1885)
birtokat, részben protektoratusok alakjaban. A jelen
szazad elsé évtizedében vetette meg labat Marokkoban.
A vilaghabori utani békekdtések pedig, eltekintve attol,
hogy egyéb birtokait is novelték, egy népszovetségi
mandatum folytan Franciaorszagnak juttatta Sziriat
is. Franciaorszag és Osszes birtokainak teriilete ma 12.6
millié négyzetkilométer, 94 millio6 lakossal. Ennek a
nagy birodalomnak megtartasa olyan feladatokat ro
Franciaorszagra, amelyek a francia kiilpolitikdnak ma-
sik fétendenciajat adjak.

Ebbol a két tendenciabol folyik az az antagoniz-
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mus, amelyik Franciaorszagot egyfel6l Németorszdgtol,
masfeldl Angliatol elvélasztja, vagy koronként elva-
lasztotta.

Mint harmadik tendencia sorakozik ezek mellé
Franciaorszagnak az az érdeke, hogy a Féldkozi-tenge-
ren erés pozicidja legyen és ez az érdek bizonyos
ellentéteket tdmaszt Franciaorszag és Olaszorszag Kko-
zott.! Igaz, hogy a Foldkozi-tenger tulajdonképeni ura
ma Anglia, amely csodalatos &sztonnel mar oly idében
szerezte meg maganak a Foldkdzi-tengeren a legfonto-
sabb katonai pozicidkat (Gibraltar, Malta), amikor
ennek a tengernek még tavolrdl sem volt meg az a je-
lentésége, mint ma. A Foldkozi-tenger feletti uralmat
Anglia mindig meg tudta védeni ama két hatalom
ellen, amely azt egyediil fenyegethette volna: Francia-
orszag ¢és Olaszorszag ellen. Mindazaltal Franciaorszag
ezen a tengeren bizonyos mértékben 4allandéan ver-
senytarsa maradt Anglidnak, ha meg is elégedett a ma-
sodik hegediivel. Amde Franciaorszagnak ezt a torek-
vését is veszélyezteti Olaszorszagnak ama torekvése,
hogy a Foldkozi-tengeren gyakorolt befolyasat tovabb
kiépitse és igy csokkentse azt a kiilonbséget, amely 1
francia ¢és az olasz flotta kozott ma az utdbbi hatranyara
fennall. Ez a torekvés annal kellemetlenebb Francia-
orszagra nézve, mert hiszen Olaszorszag egész flottajat
a Foldkozi-tengerre dsszpontosithatja, mig Franciaorszag
partjait mas tenger is mossa és ezek megvédése is le-
koti flottajanak jelentékeny részét.

Mivel Franciaorszag a vilaghaborut befejezd béke-
kotésekben ugy szarazfoldi, mint tengerentuli teriiletét
erésen megndvelte, és egyébként is rendkiviilli modon
fokozta befolyasat az eurdpai politikara, az emlitett ten-

) L. a Magyar Szemle 1927 decemberi szaméban meg-
jelent ,,Déleurdpai problémak* cimii cikket.
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dencidkhoz természetesen sorakozik — sot talan elsé he-
lyen volna emlitend6, — az a torekvése, hogy a béke-
szerzOdéseken alapulo dllapot valtozatlanul fenntar-
tassé)\.

Franciaorszag szempontjabol szemlélve a dolgokat,
az europai konstellacio a kdvetkezoleg alakult.

Az 1870/71-iki német-francia hdborti utdni idében
Franciaorszag két évtizeden at izoldalva volt. Német-
orszagtol elvélasztotta az a torekvése, hogy az 1871. évi
vereségért bosszat alljon (revans-gondolat) és Elszéasz-
Lotharingiat visszaszerezze. Angliaval Afrikaban voltak
strlodasai. Olaszorszag ebben a helyzetben az akkori-
ban erdsebbnek latszo német—osztrak—-magyar szovet-
séghez csatlakozott. Oroszorszagtél a demokratikus ¢és
republikanus Franciaorszagot vilagnézletbeli kiilonbsé-
gek valasztottak el.

Els6bben is Oroszorszaghoz sikeriilt Franciaorszag-
nak kozeledést talalni. Ez a kozeledés 1891-ben jott
1étre és 1894-ben mar egy francia-orosz szdvetség meg-
kotésére vezetett. Anglia ebben az idében még a ,,splen-
did isolation” politikajat kovette és ha gondolt is arra,
hogy ezt éallanddéan nem fogja fenntarthatni, inkabb a
Németorszaggal, mint a Franciaorszaggal vald szovet-
ség gondolata lebegett el6tte. 1903-ban azonban sikertilt
Franciaorszag és Anglia kozott is kozeledést 1étrehozni.
Ez szilard alakot nyert az 1904 aprilis 4-iki egyezmény-
ben, amely az egyiptomi és a marokkoi kérdésben Ossze-
egyeztette a két orszag allaspontjat. Az 1907 julius 3-iki
orosz-angol egyezmény hasonléan rendezte az Anglia és
Oroszorszag kozott fennalld Perzsia, Afganisztdn és Ti-
betre vonatkozé érdekellentéteket. igy alakult meg a
nagy antant. Ennek a harom allamnak Osszefogéasa tette
az eurdpai konstellaciot kedvezévé arra, hogy Francia-
orszag politikai céljainak haborti utjan vald kikiizdésé-
hez hozzafoghasson. Ehhez jo6tt, hogy ennek az 1j
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konstellacionak hatdsa alatt Olaszorszag is hajlandosa-
got mutatott arra, hogy az erésebb csoportot ezentill ne
a kdzéphatalmakban, hanem az antantban lassa.

A vilaghdboru utani konstellacio Franciaorszagnak
dominalé befolyast biztositott az eurdpai kiilpolitika-
ban. A francia politika vezet6 gondolata azonban ezen-
tal is a Németorszdaggal szemben fennallo ellentét ma-
radt.

Franciaorszag a Versaillesi szerzédésben nem tudta
elérni azt a céljat, hogy Németorszag nyugati hatara-
ként a Rajna jeloltessék meg, a Rajna baloldalan fekvd,
tisztan németlakta teriiletekbol pedig, amelyeknek teri-
lete 32.000 négyzetkilométer €s amelyen 9 millio 1élek
lakik, valamilyen nemzetkdzi ellendrzés alatt allo ,,puf-
fer-allam” vagy allamszovetség létesithessék. Ez a kovete-
1és kivalt a francia katonai korokbdl indult ki, akik arra
utaltak, hogy a német nép szamszeriileg még igy is
mindig talstlyban lesz a francia néppel szemben. A
békekotést megelézé targyalasokon Wilson ¢és Lloyd
George hatdrozottan ellenezték ennek a francia kivan-
sagnak teljesitését, ellenben hajlandosagukat jelentették
ki Franciaorszag biztonsaganak garantdlasara egy olyan
szOvetség uUtjan, amelyben Anglia és az Eszakamerikai
Egyesiilt-Allamok tinnepélyes kotelezettséget vallalna-
nak arra, hogy Franciaorszagnak, amennyiben az német
részr6l megtamadtatnék, azonnal fegyveres segitséget
fognak nyujtani. A tovabbi targyaldsok soran Francia-
orszag er0s ellenkezés utan elfogadta ezt a javaslatot
azzal a feltétellel, hogy a szovetséges allamok a Rajna
balpartjdt harminc évig megszallva tarthassdk, mely
harminc évet az angol és az amerikai targyaloknak si-
keriilt felére leszoritaniok, de ugy, hogy a megszallas
bizonyos esetekben azontil is megujithatd legyen. Ezen
az alapon aztan 1919 jinius 28-an Franciaorszag tény-
leg két garancialis szerz6dést kotott, egyet Angliaval, a
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mésikat az Egyesiilt Allamokkal. Ki volt kétve, hogy a
két szerz6dés csak egyidejileg 1éphet életbe. Mivel azon-
ban az Egyesiilt-Allamok szenitusa az Osszes parisi
békeszerzédésekkel egyiitt ezt a garancialis szerzédést is
elvetette, a szerzodések egyike sem 1éphetett életbe.

A francia kormany ett]l kezdve mas utakat keresett
Franciaorszdg biztonsaganak fokozasara. Ebbéli torek-
véseinek keretébe tartozik sikertelen kisérletezése, hogy
a francia csapatok altal megszallt teriileteken egy, a
rajnai tartomanyoknak Németorszagtol valod elszakita-
sara iranyuld szeparatisztikus mozgalmat szitson, -—
ide tartozott tovabba a megszallas hatarainak Anglia
ellenkezésének figyelmen kiviill hagyasa mellett vald
szerzOdésellenes kitolasa elobb Frankfurt, majd Diissel-
dorf és mas rajnai kikotOknek megszallasa utjan, vala-
mint a Ruhr-vidéknek 1923 januarjaban bekovetkezett
megszallasa is.! Emellett Anglidval is folytak francia
részrél targyalasok olyan garancialis szerzodésnek
megkotésérél, amely nem lett volna egy, az Egyesiilt-
Allamokkal kotott hasonlé szerzddéstdl fiiggévé téve;
de ezek a targyalasok, amelyek soran Briand francia
kiiliigyminiszter mindig visszatért a régi érvre, hogy
Franciaorszadg biztonsdga fenyegetve van, mert Német-
orszag lakossdga Franciaorszagét 20 millioval meg-
haladja, masfél évi huzavona wutdn megszakadtak.
Franciaorszag biztonsaganak fokozasat céloztdk azok a
szerzOdések is, amelyeket Franciaorszag ebben az id6-
ben Lengyelorszaggal és Csehszlovakiaval kotott és
amelyekrél még bdévebben lesz szd. Csak az 1925. év
folyaman alakult ki az a gondolat, hogy Franciaorszag
biztonsdgat a németekkel vald békés megallapodés utjan
igyekezzék alatdmasztani, ami azutdn a locarno-i szerzo-

! Wachendorf: Zehn Jahre Fremdherrschaft am Deut-
schen Rhein, Berlin, 1928.
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désre vezetett. A francia politika ez ujabb fazisanak is-
mertetése akkor lesz helyén, ha elébb megismerked-
tink a német politika ez irdnyu tendenciaival és azzal
a magatartassal, amelyet Németorszag foglal el a haboru
utani politikai konstellacioban.

Csak természetes, hogy Franciaorszag Németorszag-
nak Ausztria beolvasztasdval vald megerdsdodését is
mereven ellenzi.

Parhuzamosan a német-francia ellentéttel, a haboru
utan bizonyos ellentétek mutatkoznak Franciaorszag és
Olaszorszag kozott is. Ezeket az ellentéteket, amelyek
foleg a Foldkozi-tenger uralma koriili versengésbdl ered-
nek, mar a francia politikat uraldo alaptendencidk is-
mertetésénél érintettiik.

A francia politikdnak egyik f6torekvése olyan
konstellacié megteremtése, amely egyfeldl sakkban tartsa
Olaszorszagot, masfell pedig megakadalyozza az olasz
és a német politikanak talalkozasat és a két allam eset-
leges jovobeni Osszefogasat Franciaorszaggal szemben.

Az altalanos politikai konstellacionak olyan kialaku-
lasat, amely a francia nép biztonsagat fokozza, célozza
az a szovetséges rendszer, amelyet Franciaorszdg a ha-
bori ota kiépitett. Franciaorszagnak ma &t allammal
van szovetsége vagy legalabb is messzemend védelmi
szerzédése. Ezek a kovetkezok:

1. Belgium. Ez az orszag az 1839. évi szerzddések
alapjan ,,6rokésen semlegesitett” orszag volt, de errdl a
semlegességrél 1918 november havaban formalisan le-
mondott. A versailles-i szerzédés 31. cikke és utdna a
tobbi békeszerzddés is hatalyon kiviil helyezte az 1839.
évi szerzddéseket és kozottik Belgium 6rokods semleges-
ségének biztositasara vonatkozd szerzédést is. 1920 szep-
tember 7-én erre Belgium katonai megallapodast létesi-
tett Franciaorszaggal.

2. Franciaorszag és Lengyelorszag kozott 1921 feb-
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rudr 19-én jott létre szovetségi szerzodés, amely meg
allapitja, hogy a két allam kormanyai Osszhangba fog'
jék hozni kiilpolitikajukat és ha valamelyikiiknek terd'
lete megtamadhatnék, e megtamadott teriilet megvédése
érdekében egyiittesen fognak eljarni. Kozép-Eurdpat és
Kelet-Europat illetdleg 10j szerzédéseket csak egymas
megkérdezése utan fognak kotni.

3. Franciaorszag és Cseh-Szlovakia kozott 1924
januar 25-én létesiilt szovetségi szerz6dés. Ebben a két
kormany kotelezi magat, hogy Osszhangzasba fogjak
hozni kiilpolitikajukat az olyan kérdésekben, amelyek
biztonsagukat vagy a békeszerz6dések altal megallapi-
tott rendet érinthetik. Esetr6l-esetre fognak megalla-
podni azokra a rendszabalyokra nézve, amelyek veszé-
lyeztetett kozos érdekeik védelmére sziikségesnek latsza-
nak. Egyiittes eljarasra kotelezik magukat arra az
esetre, ha Magyarorszagon nem vétetnének figyelembe
azok a nyilatkozatok, amelyeket a magyar kormany
1921 november 10-én a szdvetséges hatalmak diplo-
maciai képviseldi elbtt tett. (Ez a nyilatkozat, mely va-
16jaban 1921 november 5-érél van keltezve, azt mondja:
»A magyar kormany kotelezettséget vallal, hogy alkal-
mazkodik a nagykoveti tandcsnak a Habsburgok restau-
raciojat eltiltd 1920 februar 4-iki és 1921 aprilis 2-iki
hatarozataihoz. A kormany egyben kijelenti, hogy a ki-
ralyvalasztas kérdésének felvetése eltt meghallgatja a
nagykoveti konferencian képviselt nagyhatalmakat s
azok hozzajarulasa nélkill nem intézkedik.”) Hasonldan
egyiittes eljarasra kotelezik magukat a szerz6dé felek
arra az esetre, ha Németorszagban a Hohenzollem di-
nasztia restauracidjara torténnék kisérlet. A Kozép-
Eurdpat illeté kérdésekben a két allam 1j szerzddések
kotése eldtt minden allam tartozik a masikat meghall-
gatni.

4. Valamivel lazabb tartalmu az a baratsagi szerzo-
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dés, amelyet Franciaorszag 1926 junius 10-én Romdania-
val kotott. Ebben a két allam arra vallal kételezettsé-
get, hogy kozosen fogjak vizsgalat targyava tenni azo-
kat a kérdéseket, amelyek alkalmasoknak latszanak arra,
hogy valamelyikiiknek biztonsagat vagy a szerzddések
altal teremtett rendet veszélyeztessék. Ha valamelyikiik
megtamadtatnék, a két kormany meg fog egyezni atekin-
tetben, hogy mi a teendd6 a népszovetség alap-
okmanya keretében arra nézve, hogy jogos nemzeti ér-
dekeiket megovjak és a szerzddések altal teremtett ren-
det fenntartsak. E rend megvaltoztatasara iranyuld ki-
sérletek esetében egyiittesen fognak eljarni, kontaktust
tartanak az eurdpai kérdésekben elfoglalt magatartasuk
tekintetében és kozosen kozolni fogjdk egymassal az al-
taluk harmadik allamokkal 1étrejovo szerzddéseiket.

7. A Franciaorszag és Jugoszlavia kozott 1927 no-
vember 11-én létrejott baratsagi szerzOdés tartalmat
tekintve a francia-roman szerz6dés intézkedéseihez ha-
sonlo.

Ezekkel a szerzédésekkel Franciaorszag és szovetsé-
gesei, illetve baratai egyfelél Németorszagot tartjak
sakkban, masfeldl az e szempontbdl elsdsorban fontos
Lengyelorszag és Cseh-Szlovakia pozicidjat igyekeznek
alatamasztani, végiil a Jugoszlavidval kotott szerzodés
Franciaorszagnak Olaszorszdggal szemben vald pozicio-
jat is megerésiti. Ezek a szerz6dések magyarazzak meg
a francia politika erés vonzodasat a kisantanthoz.

Franciaorszag szempontjabol fontos még a Bal-
kan-félszigeten  kialakulo politikai  konstellacié s,
amely azonban csak az olasz politika tendencidinak is-
mertetése utan valik teljesen érthetoveé.



OLASZORSZAG

Olaszorszag kiilpolitikajat a nemzeti érdekek igen
erélyes és ontudatos védelme jellemzi. Az olasz nép ba-
mulatos szivossaggal, rugalmassaggal és szerencsével
vivta ki a XIX. szazadban a maga egységét ¢és
azota sziinteleniil pozicidjanak és hatalmanak no-
velésén  faradozik. A  vildghaborban el tudta
érni, hogy észak-keleten az Alpesek hegylancanak
vizvalasztojaig terjesztette ki hatdrait, Gigy, hogy meg-
kapta a maximumat azoknak a stratégiai hataroknak,
amelyeket katonai szempontbol kivanatosnak tartott.
Egyben megsemmisiilni latta fOvetélytarsat az adriai
tengeren, Ausztria-Magyarorszagot, és fontos 0j pozi-
cidkat szerzett meg az Adriai-tengeren, de a Keleten is.
Kétségtelen azonban, hogy ambicidi ezzel még tavolrol
sincsenek kielégitve. Olaszorszdg ma is, — kivalt a
fasizmus feliilkerekedése o6ta — erésen aktiv kiilpoliti-
kat folytat, bar a tendencidkat, amelyek politikdjanak
iranyat meghatarozzak, sokszor igen iigyesen leplezi.

1. Az egyik ilyen tendencia folytatasa a régi hagyo-
manyoknak, amelyek szerint az egységes Olaszorszag
keretében az Osszes olaszoknak helyet kell foglalniok.
Azok az olasz nyelvteriilete”, amelyek a haboru el6tt
Ausztria vagy Magyarorszag birtokdban voltak (Tren-
tino, Trieszt, Dalmacia egy része, Fiume), ma egyesitve
vannak Olaszorszaggal. Ma két jelentdsebb olasz nyelv-
teriilet fekszik Olaszorszag hatarain kivil. Az egyik
Svéjchoz tartozik, amelynek Tessin nevii kantonjat ola-
szok lakjak. Ezek kozott allanddan folyik ugyan némi
olasz nemzeti agitacio, de ez eddig kézzelfoghato alakot
nem Oltétt. A masik, az olasz hatarokon kiviil esé olasz
nyelvteriiletet, Korzikat, Nizzat és Savoyat, a francidk
birjak. Az utébb emlitett két teriilet 1860-ban nép-
szavazas utjan kerilt Franciaorszaghoz és mintegy ara



39

volt annak a tamogatasnak, amelyben III. Napokon
csaszar az olaszokat fliggetlenségiik és egységiik kiviva'
saban részesitette. Ezek a kérdések azonban inkabb
csak lappangd természetlieck és egyelére a szdban
forgd teriiletek visszaszerzése nem bevallott célja az
olasz kiilpolitikanak.

2. A masik erGs tendencia, amely az olasz kiilpoliti'
kaban megnyilvanul, Olaszorszag Féldkozi-tengeri po-
zicidjanak megerdsitése. Ezzel a tendenciaval mar
Franciaorszagnak a Foldkozi-tengerhez kapcsolodo ér-
dekei ismertetésénél foglalkoztunk.

3.  Ennek a tendencianak egy kiilon koriilhatarolt
része az, amely az Adriai-tenger feletti korlatlan ura-
lomra torekszik. Az olasz nemzeti politika az Adriai-
tengert ,,maré nostro”-nak, a ,mi tengeriink’-nek ne-
vezi. Célja az Adriai-tenger keleti partvidékének vagy
birtokbavétele vagy legalabb is olasz befolyas korébe
vonasa. Ennek a torekvésnek vannak érzelmi alapjai,
mert belekapcsolodik a régi romai impérium, majd ké-
s6bb Velence tengeri uralmanak reminiszcencidiba. De
el kell ismerni, hogy realis hatalmi okok is megmagya-
razzédk Olaszorszagnak e torekvését. Az olaszok bir-
jak az Adria egyik partjat, de e birtokukat a tuls6 part-
rol egy ellenséges allam barmikor veszélyeztetheti. Kii-
16ndsen kitlinik Olaszorszagnak érdeke az Adriai-tenger
korlatlan birtokdban az otranto-i szorosban (Brindizi
és Valona kozott), ahol az Adriai-tenger 80—100 kilo-
méterre szorul Ossze és ahol az egész Adriat el lehet
zarni. Az Adria feletti uralomra valo torekvés éles
ellentetet tamaszt Olaszorszag ¢és Jugoszlavia kozott,
mert ennek Osi, hatalmi és gazdasagi szempontokbol egy-
arant értheté aspiracidihoz hozzatartozik az Adria ke-
leti partvidékének birtoka, amelyet pedig veszélyeztet
az olasz politikdnak az Adria feletti korlatlan uralmat
c€lzo torekvése.
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4. A Foldkozi-tengeren vald olasz pozicid megerdsi-
tésével kapcsolatos Olaszorszag torekvése, hogy e tenger
partvidékén is minél er6sebben megvesse labat. Olasz-
orszdg nem latta szivesen Franciaorszignak Eszak-Afri-
kaban valo terjeszkedését, kiilondsen pedig a Szicilidhoz
kozel esé tuniszi partnak birtokbavételét és a Tuniszhoz
tartoz6 Bizertdnak erds francia hadi-kikotévé valo ki-
¢épitését, de akkoriban nem Iévén elég erds arra, hogy
ennek a torekvésnek ellenszegiiljon, megalkudott vele,
csatlakozott az 1904 aprilis 4-én létrejott, a Foldkozi-,
tenger partvidékét feloszté angol-francia egyezményhez
és karpotlasul odaigértette maganak Tripoliszt, amelyet
1911/12-ben egy hoditdo hadjarat utjan Tordkorszagtol
meg is szerzett maganak. Szive mélyén azonban az olasz
politika sohasem aldozta fel messzebbmend, csak Francia-
orszag rovasara elérheté Ohajait Eszakafrikdban a Fold-
kozi-tengeren és fenntartotta maganak a lehetdséget
arra, hogy adand6 alkalommal ezekre is visszatér
hessen.

5. Részben az olasz-jugoszlav ellentéttel kapcsola-
tos Olaszorszagnak az a torekvése, hogy a Balkdnfél-
rekvések nagyrészt olyan alakulds létrehozasat céloz-
zak, amely az altalanos politikai konstellacionak Olasz-
orszag szempontjabol valdé megjavitasara és az eddig
ismertetett tendencidknak keresztiilvitelére sziikséges,
— kiilondsen Jugoszlaviaval valdo vonatkozasban, —
de minden valdszinliség szerint ez a toérekvés Olasz-
orszagnak o6nallo célja is. Erre vall az a koriilmény,
hogy Olaszorszag a békekotések alkalmaval megsze-
rezte maganak az FEgei-tengerben fekvé, nagyobbara
gorogok altal lakott Dodekanezos szigetcsoport birto-
kat (Rhodos, Kos, Karpathos, stb.), amelynek Jugo-
szlaviaval szemben semmi jelentésége nincsen.



41

6. Végiil az olasz politikanak egy tovabbi, negativ
torekvéseként foghatd fel az a tendencia, hogy egy
nagyhatalmi alakulatnak Kozép-Eurdpaban vald 1étesi-
tése megakadalyoztassék, mert egy ilyen nagyhatalom
konnyen versenytarsa lehetne Olaszorszagnak és adriai
aspiracidinak.

Hatassal vannak az olasz kiilpolitikdra azok a
surlodasok is, amelyek az Olaszorszagban lakd német
és szlav kisebbségekkel valdo banasmodbol erednek és
amelyek bizonyos érzelmi ellentéteket tadmasztanak ugy
Olaszorszag ¢és a németség, mint Olaszorszag és a
délszlavok kozott.

Olaszorszag a vilaghabora kitéréséig a német—osz-
trak-magyar—olasz hdrmasszovetségnek volt tagja, de
mar az antant kialakuldsanak kezdetén vele is kapcsola-
tot keresett ¢s talalt. Azt a kedvezd helyzetet, amelyben
abban az id6ben volt, amikor az antant Olaszorszagot
meg akarta nyerni, a harmasszovetség pedig nem akarta
elvesziteni, kihasznalta Olaszorszag Tripolisz megszer-
zésére, amikor mindkét csoport tamogatasat birta. A
vilaghabortiban Olaszorszag egy ideig varakozo allas-
ponton volt, de amikor érzése szerint a hadiszerencse az
antantnak kedvezett, annak oldaldra allt. Ezzel meg-
szerezte maganak Dél-Tirolt a Brenner-hagoig, Triesz-
tet, Isztriat, Fiamét ¢és Zarat tobb dalmat szigettel
egylitt, valamint a mar emlitett Dodekanezos sziget-
csoportot az Egei-tengerben.

A vilaghabort o6ta Olaszorszag a nagy eurdpai poli-
tikai kérdésekben 0jbol a varakozas allaspontjan van.

Angliatol Olaszorszdg bizonyos tekintetben min-
dig fliggott, mert foldrajzi fekvése egy, a Foldkozi-ten-
gerbe benyuld hossza félszigeten sohasem engedte meg,
hogy a Foldkozi-tengert urald Anglidval ellenséges vi-
szonyba keriiljon.

Ami az olaszoknak a francia-német ellentéthez valo
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viszonyat illeti, itt Olaszorszag felvaltva tesz mindkét
iranyban baratsagos kijelentéseket és olyanokat, amelyek
e két orszaggal szemben fennallo ellentéteket hangsi-
lyozzak. Olaszorszag és Franciaorszag kozott bizonyos
rivalitds, mint lattuk, kétségteleniil fennall, de mivel a
francia politika nem akarja Olaszorszag tdmogatasat el
vesziteni, idor6l-idére aprobb engedményekkel igyek-
szik Olaszorszagot kielégiteni. Ilyen engedmény volt az,
hogy 1928-ban Olaszorszag is helyet kapott a Marokko-
ban fekvé Tanger varosanak nemzetkdzi kozigazgatasa-
ban, most pedig Olaszorszag, bizonyos Tripolisz és Tu-
nisz ko6zott fennforgd hatarkérdéseknek Franciaorszag
altal valo kedvezd elintézését szorgalmazza.
Németorszagot Olaszorszaggal Osszekapcsolnd az a
koriilmény, hogy az olasz politika sem tekinti a béke-
szerzOdéseket valami megvaltozhatlan, orokértékli doku-
mentumnak. Ezen a ponton tehat bizonyos rokonsag all
fenn a két orszag torekvései kozott; nagyobb, mint
Olaszorszag és azon allamok ko6zott, amelyeknek politi-
kaja a békeszerzédésekben lefektetett allapot valtozatlan
megdrokitését tekinti focéljanak. Amde Németorszag
ma még nem erdsddott meg annyira, hogy a hozza vald
kozeledés az olasz politika részére kozvetleniil hasznot
hajté volna. A déltiroli német kisebbségek panaszai is
hozzajarulnak ahhoz, hogy a két orszag kozott bensdbb
viszony nem keletkezhetik. Végiil Olaszorszag mereven
ellenzi a német politikanak egyik fotorekvését, mely
arra iranyul, hogy Ausztridnak Németorszagba vald be-
olvasztasa el6készittessék. Az olasz politika ebben a kér-
désben nem volt mindig ezen az allasponton. A jelen-
legi fasiszta-regime-et megelézott kormanyok egyike-ma-
sika baratsagosabban viselkedett ezzel az Anschluss-
mozgalommal szemben és sokszor gy latszott, mintha
szivesen latna, hogy Németorszagnak és Olaszorszagnak
kozos hatara legyen, aminek tavolabbi kdvetkezménye
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lehetett volna Olaszorszagnak és Németorszagnak Ossze
fogasa Franciaorszag ellen.

A jelenlegi olasz politika azonban ezekkel a
hajlandésagokkal igen erélyesen szakitott. Abbol
indul ki, hogy Ausztria felszippantasaval Kozép-
Eurdépa Németorszdg befolyasa ald keriilne, ami rdsz-
szabbodast jelentene még a haboru eldtti helyzettel
szemben is, mert hiszen Németorszag Kozépeurdpaban
sokkal nagyobb ¢és félelmetesebb hatalom volna, mint
amilyen volt az osztrak-magyar monarchia, mar pedig
Olaszorszag ennek nyomasat is tlrhetetlennek tartotta.
Olaszorszag attdl tart, hogy a német terjeszkedés Ko-
z¢ép-Eurdpaban nem allana meg a mai olasz hataroknal,
hanem igyekeznék azokat dél felé¢ kitolni, részben a dél-
tiroli németség felszabaditdsa érdekében, részben azért,
hogy utat taldljon a tenger felé. Mindezen okokbdl, az
olasz politika ma nem franciabarat és még kevésbbé
németbarat és nyilvan varakozo6 allasponton van, mig az
eurdpai helyzet kiérlelddik.

Hatarozott iranyt folytat ellenben az olasz politika
a Balkanon Jugoszlaviaval szemben. A habora befejezé-
sét kovetd idOben arra torekedett teljes sikerrel, hogy
némely, Jugoszlavidnak odaitélt teriiletet, amelynek bir-
tokara Olaszorszag is aspiralt (pl. Fiumét), maganak
megszerezze. A jugoszlavok kénytelenek voltak ezekben
a kérdésekben engedményeket tenni. Ez az 1920 novem-
ber 12-én létrejott rapalloi szerzédésben tortént. Ettdl
kezdve Olaszorszag és Jugoszlavia kozott kozeledés jott
létre. Ez leger6sebben az 1924 januar 24-én 1étrejott
romai szerz6désben jutott kifejezésre, amelyben a két
allam egymasnak segitséget biztositott a teriileti status-
quo fenntartasa érdekében. Ez a politika 1925-ben a
nettunoi megallapodasokhoz vezetett, de ezeket Jugo-
szlavia csak 1928-ban ratifikalta. 1926-ban azonban ki-
¢élesedett az ellentét Olaszorszag ¢s Jugoszlavia kozott.
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Olasz részrél rossz néven vették a nettunoi szerzodés
ratifikalasanak halasztasat, jugoszlav részrél fenyege-
tésnek vették azt a szerz6dést, amely 1926 6szén Olasz-
orszag ¢és Albania kozott Tiranaban létesiilt. Jugoszlavia
erre, kihasznalva Franciaorszag afeletti elkedvetlenedd-
sét, hogy Olaszorszag a marokkoi kérdésben vald érde-
keltségét jelentette be, 1926 november 11-én meg-
kototte mar ismertetett barati  szerz6dését Francia-
orszaggal. Olaszorszag pedig roviddel ra, november
27-én, azzal valaszolt, hogy Albaniat a masodik tiranai
szerzédésben szdvetségesévé tette és husz évre teljesen
olasz befolyas ala hajtotta. Ett6] kezdve az olasz és jugo-
szlav politika utjai mindinkabb széjjelvaltak.

Az Albaniaval kotott szerzodés volt az elsé 1épés,
amelyet az olasz politika tett, hogy a Balldnon meg-
vesse labat és Jugoszlaviat szovetségekkel koriilkeritse.
Tovabbi kiépitését jelenti ennek a szerzédéses rendszer-
nek az a két szerzddés, amelyet Olaszorszag 1928-ban
egyfeldl Tordkorszdaggal, masfeldl Gordgorszaggal 1éte-
sitett. Bulgaridban még folyik a vetélkedés a francia és
az olasz befolyas kozott. Romdnia régebben igyekezett
az olaszokhoz kozeledni, de azutan ismét a francia ba-
ratsag kerekedett felil. Az olasz-jugoszlav ellentét
szempontjabol érdekes az olasz-magyar bardtsagi
szerzodes is. A Balkan-félszigeten tehat ma Francia-
orszag a kisantanthoz tartozd két allamra, Romaniara
és Jugoszlaviara tamaszkodik, Olaszorszag viszont
Albaniara, Gorogorszagra és TorOkorszagra. Az az
olasz-francia rivalitds, amelyet a nyugati kérdésekben
mindkét allam leplezni igyekszik, a Balkan-félszigeten
egész vildgosan megnyilatkozik.



NEMETORSZAG

A német politikdt — ha torténeti tavlatban
szemléljik, — Németorszdg geografiai helyzete az
eurdpai kontinens kellés kozepén befolyasolta legdon-
tobben. Németorszdg Franciaorszdggal évszazados ellen-
tétben allt, amely nyugati hatdrainak biztonsagat fenye-
gette. De ugyanakkor szamolnia kellett azzal is, hogy az
orosz—osztrak-magyar érdekellentéteknél fogva e két
birodalomnak csak egyikével lehet valésagos jo viszony-
ban, mig a masik elébb-utobb Franciaorszaghoz
fog kozeledést talalni, mely esetben Németorszag két
tliz k6z¢ keriil. Bismarck a két birodalom koziil Ausztria-
Magyarorszagot valasztotta szovetségesének és ett6l
kezdve mindig szamolt azzal, hogy Németorszag elébb-
utobb Oroszorszaggal szemben fogja talalni magat. Uta-
nozhatatlan diplomaciai tiigyességgel el tudta odazni
ez Osszelitkozésnek idOépontjat. Legfoképen pedig arra
torekedett, hogy Anglidt visszatartsa attdl, hogy
Franciaorszaghoz és Oroszorszaghoz csatlakozhassék.
Utodai ezt a nagy miivészetet kivand politikat nem tud-
tak folytatni, ugy hogy a vilaghdboruban Németorszag
ugy Oroszorszaggal, mint Anglidval szembekeriilt.

A habort utani Németorszag politikdjanak tenden-
ciait a Németorszagra reakényszeritett versailles-i béke-
kotés intézkedései szabjak meg.

Az ¢ szerzbdésben foglalt béklyokbol vald szaba-
dulds a mai német kiilpolitika legkdzvetlenebb célja.
A békeszerz6désnek azon intézkedéseit, amelyek Né-
metorszdg mai kiilpolitikajat legjobban befolyasoljak,
négy csoportra oszthatjuk:

1, Az els6 csoportba a teriileti kérdések tartoznak.
Németorszag elveszitette mindenekel6tt Elszasz-Lota-
ringiat, de a német kozvélemény és ennek kivalt az a
része, amely a baloldali partok befolyasa alatt allt, ezen
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a veszteségen meglepden konnyen tultette magat. Ellen-
tétben  Franciaorszaggal, amely Elszasz-Lotaringia-
nak az 1870/71-iki német-francia habortiban val6 el-
vesztésével sohasem alkudott meg és allandoan ,,revans”-
ra gondolt, Németorszagban joforman nem hangzott el
eddig komoly hang ezeknek a tartomanyoknak vissza-
kapcsolasa érdekében, de anndl tobb hang kovetelte az
Elszasz-Lotharingiardl valé végleges lemondast. Ellenben
a német kdzvélemény sem tudott eddig megalkudni Né-
metorszag keleti hatarainak megvonasaval. Itt Német-
orszag clveszitette Nyugat-Poroszorszag és Posen nevil
tartomanyainak talnyomo részét, tovabba egyes Kelet-
Poroszorszaghoz ¢s Fels6-Szilézidhoz tartozott teriilete-
ket, amelyek ma Lengyelorszagnak alkotorészei, vala-
mint Danzig varosat, amelybdl a Népszovetség védelme
alatt 4llo szabad allam lett. E tekintetben kiilondsen su-
lyosan érintette Németorszagot az 0. n. danzigi korri-
dor, azaz a Németorszaghoz tartozo Kelet-Poroszorszag-
nak teriileti elvalasztdsa Németorszag tobbi részeitdl egy
Lengyelorszagnak odaitélt széles teriileti sav utjan. Ami
Németorszag egyéb teriileti veszteségeit illeti, a keleten
Memel varosat Litvania, nyugaton Eupen és Malmédy
keriiletét Belgium és északon Schleswig egy részét
Dania kaptak meg.

2. A masodik kérdés, amelyre a német kiilpolitika
iranyitoinak tekintettel kell lennie, a Saar-vidé\ kér-
dése. Ez a kozel 2000 négyzetkilométernyi, 763.000
lakosti teriilet, amely f6leg szénbanyainal fogva
értékes, a versailles-i szerz6dés 45-ik cikke alapjan 15 év
tartamara — tehat 1935-ig — a Népszovetség kormany-
zéasa ala kerilt. A 15 év elteltével a teriilet népességét
meg fogjak szavaztatni arrdl, hogy meg akarja-e tartani
a szerzO6désben megallapitott kormanyzati rendszert,
avagy Franciaorszaghoz vagy Németorszaghoz akar-e
csatlakozni. A dontés a szavazas utan a Népszovetséget
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illeti meg. A Népszovetség tehat nem tartozik a nép-
szavazas eredményét feltétleniil respektalni. Tizenot
évre Franciaorszag kapta meg a Saar-vidék szénbanyai'
nak kizar6lagos tulajdonjogat, a régebbi tulajdonosokat
Németorszagnak kellett kartalanitania. Ha a tizendt év
elteltével a Népszovetség a teriiletet egészben vagy rész-
ben visszaadnd Németorszagnak, ugy a szénbanyakat
vissza kellene vasarolnia a francia allamtol. A német po-
litikanak egyik célja ily koriilmények kozott az, hogy a
SaarAeriiletnek Németorszaghoz valé visszacsatolasat
ne veszélyeztesse.

3. A harmadik kérdéscsoport, amely a békeszerzo-
désbol folyik és a német kiilpolitikdra erés hatassal
van, a jovdtétel kérdése.! A békeszerz6dés maga csak
azokat a karfajokat sorolja fel, amelyek utdn jova-
tételt kell fizetni és nem szabja meg a Németorszag altal
fizetend6 jovatétel Osszegét. Err6l a kérdésrél 1920-tol
kezdve végtelen targyalasok folytak, amelyek soran
Franciaorszag tobb izben ultimatumot kiildott Német-
orszagnak, a Ruhr-vidék megszallasaval fenyeget6zvén.
Egy ilyen ultimatum kényszeritette Németorszagot 1921
aprilis havaban, hogy jovatételi tartozdsanak 132 milliard
aranymarkdban valé megallapitasat tudomasul vegye. A
pénzbeli jovatétellel parhuzamosan Németorszagnak
még bizonyos anyagszallitasokat (készén) kellett telje-
sitenie. Németorszag a 132 milliard aranymarkat ter-
mészetesen nem tudta és nem is fogja tudni megfizetni.
1924-ben a jovatételi kérdés ideiglenes rendezést nyert
az 0. n. Dawes-terv elfogadasaval, amely azokat az 6sz-
szegeket allapitja meg, amelyeket Németorszdgnak —
teherbird képességének tekintetbe vétele mellett — a
legkdzelebbi években jovatétel cimen fizetnie kell.

! L. Simon; Reparation u. Wiederaufbau, Berlin, 1925.
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A német kiilpolitikanak egyik legfobb célja az elvisel:
hetetlen jovatételi Osszegek leszallitasat keresztiilvinni,
s6t lehetdleg a Dawes-terv alapjan teljesitendd évi
fizetéseket is leszallitani.

4. Végiil a negyedik kérdéscsoport, amelyet a né-
met kiilpolitikdnak szem eldtt kell tartania, a Rajna-
vidéknek katonai megszallasara vonatkozik. A ver-
sailles-i szerzodés 428. cikke alapjan katonai megszallas-
nak van aldvetve Németorszagnak egész, a Rajna bal-
partjan fekvo része a négy hidfovel (Kehi, Mainz, Cob-
lenz, Coin) egyiitt. A megszallas 1935-ig tart, de Cdln
mar 1925-ben, Coblenz 1930-ban iiritendé ki. Ha azon-
ban — mondja a kovetkez cikk — a szdvetségesek
akkor még nem ¢éreznék magukat biztositva Német-
orszdg egy nem provokalt tdmadasaval szemben, a ki-
irités elhalaszthato. Ha pedig Németorszag jovatételi
kotelességét nem teljesitené, a mar kiiiritett teriiletek
is 0jbol megszallhatok. Minthogy ilyforman a kiiirités a
megszallo hatalmak kénye-kedvétdl fiigg, egészen ter-
mészetes, hogy ennek a Damokles-kardként Német-
orszag feje felett lebegd veszélynek elharitdsa és a német
teriiletek végleges kiliritése szintén egyik fOcélja a né-
met kiilpolitikanak.

Ha ezek utan 6sszehasonlitjuk Németorszag helyzetét
azzal a helyzettel, amelybe a békeszerz6dés Magyarorsza-
got juttatta, 1ényeges kiilonbségeket talalunk a kettd ko-
z6tt. A teriileti aldozatok, amelyeket a békeszerzédések
Magyarorszagra rottak, aranytalanul kegyetlenebbek,
mint azok, amelyeket Németorszagnak kellett elszenved-
nie. Viszont Németorszag jovojét illetdleg sokkal jobban
van megkotve, mint Magyarorszag. Barmely ellenszegii-
léssel a német politika kockaztathatja a megszallt terii-
letek kiliritését, a Saar-vidék visszaszerzését, vagy a
jovatételi terheknek elviselhetd Osszegben valé meg-
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allapitasat, s6t magara zadithat 1jabb biintetéseket
egyes teriiletek Ujabb megszallasa alakjaban. Német'
orszagnak tehat nagyon csekély a szabad mozgasra valod
lehetsége. Azok az intézkedések, amelyek Németorsza-
got ily modon béklyokba szoritjak, a trianoni szerzo-
désbdl hidnyoznak, az egy jovatételi kérdésen kiviil,
amely azonban nalunk a népszovetségi kolcson felvéte-
lével kapcsolatban husz évre megfeleld rendezést nyert.
Azokat a kérdéseket, amelyek benniinket a békeszer-
z0déssel kapcsolatban elsdsorban érdekelnek, — a terii-
leti kérdéseket, a lefegyverzés kérdését, a nemzeti ki-
sebbségek kérdését, — Németorszdg a maga sokkal
jobban megkotott helyzetében mindig kénytelen volt
masodsorba helyezni, mert azokat még fontosabb érde-
kek és még kozvetlenebb veszélyek elézték meg. Hogy
pedig joggal tarthat tolikk, az bebizonyult akkor, ami-
kor Franciaorszag 1923-ban katonailag megszallta a
Ruhr-vidéket azzal az iiriiggyel, hogy Németorszag
azokat a szénszallitasokat, amelyek részére 1922-re eld
voltak frva, nem teljesitette egészen (bar mar novem-
ber végéig 84.4 szazalékot leszallitott beldlik). Ez a
kiilonbség Németorszdg és Magyarorszag helyzete ko-
zo6tt teljes mértékben indokolja, hogy miért folytatott
Németorszag mas politikdt, mint Magyarorszdg. Sok-
kal nagyobb mértékben volt rautalva ellenségeinek jo-
indulatara, mert sokkal inkabb a keziikben volt.
Németorszdagnak Franciaorszaghoz valo viszonya-
ban a békekotés oOta két fazist kiillonboztethetiink meg.
Az egyik a versailles-i szerz6dés életbelépésétdl kezdve
1925 februarjdig tartott és lényegében nem volt mas,
mint Franciaorszdg a német birodalom ellen irdnyul6
habortjanak folytatdsa, habar katonai intézkedések —
a megszallasoktol eltekintve — alkalmazéasra nem keriil-
tek. A masodik fazis a német kormanynak a két allam
kozti ellentétek békés athidalasara vonatkozolag 1925
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év februar 9-én a francia kormannyal kozolt és altala
helyesléssel fogadott emlékirat atnyujtasaval kezddédik
és 1925 oktdber 16-an, az u. n. locarno-i megallapoda-
sokban érte el egyelére tetGpontjat, bar végleg lezarva
ma sincsen.

A francia kiilpolitika ismertetése soran felsoroltuk
azokat a torekvéseket, amelyek a német-francia vi-
szonynak a haboru befejezését kovetd elsé fazisokban
Franciaorszagban megnyilvanultak arra nézve, hogy
Franciaorszag biztonsaga fokoztassék. Minthogy a
tervbevett garancialis szerz6dések Angliaval és az Egye-
siilt-Allamokkal nem sikeriiltek és azok a torekvések,
hogy a Rajna balpartja egy szeparatisztikus mozgalom
utjan szakittassék el Németorszagtol, kudarcot vallot-
tak, Franciaorszag elsdsorban szovetségek kotésével
igyekezett céljat elérni. Mindenfelé lazasan igyekezett
fokozni a maga biztonsagat, csak arra nem gondolt,
hogy ezt a céljat a Németorszaggal vald egyetértés ke
resése utjan mozditsa eld. Ellenkezdéleg, minden intéz-
kedése Németorszag tovabbi megalazasara, elnyoma-
sara és gyengitésére iranyult, ami leginkabb a
Ruhr-vidék megszallasa idejében végsokig mend elkese-
redést valtott ki a német népben. S6ét, amikor néhany
hénappal a Ruhr-vidék megszallasa utan a német kor-
many 1923 majus 2-an az engesztelddés utjara akart,
lépni és a szovetséges hatalmaknak egy ,rajnai pak-
tum” megkotését ajanlotta, amelyen beliil hajlandé
volna minden, kolcsondsségen alapuld békebiztositd
megallapodas megkotésére, a francia kormany (Poin-
caré) ezt még joforman megfontolds targyava sem tette
¢és mar majus 6-an egyenesen sértd alakban visszauta-
sitotta.

Azok a targyalasok, amelyek 1924 &észén az 0. n.
genfi protokollum koriil folytak és amelyeknek célja a
tamado hadjaratok lehetetlenné tétele volt, ha nem is
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vezettek eredményre, mégis megjavitottdk az altalanos
atmoszférat és megérlelték a helyzetet a Franciaorszag
és Németorszag kozotti kozeledésre is. Talan ennél is
jobban jarult hozza a koézeledés megérlel6déséhez az a
vereség, amely az 1924. év folyaméan a Poincaré-kor-
manyt a jovatételi kérdésben érte. Poincaré ezt a kér-
dést, melynek egyes féazisaira itt ki nem térhetiink,
1922-ben és 1923-ban kovetkezetesen politikai céljai-
ra, Németorszag leigazasanak céljaira hasznalta ki,
hiszen a jovatételi kovetelések szolgaltattak Francia-
orszagnak iriigyet a Ruhr-vidék megszallasara is. Az
altalanos gazdasagi helyzetet azonban ez a politika foly-
tonosan irritalta, ugy, hogy az egész vilag kozvélemé-
nyének nyomasa alatt a jovatételi bizottsdg 1923 no-
vember 30-an két szakért6-bizottsagot kiildott ki, amely
1924 januar elején kezdte meg miikodését. Az egyik
bizottsdg Dawes tabornok elnoklete alatt azutan rész-
letes tervet dolgozott ki Németorszag jovatételi kotele-
zettségeinek teljesitésére vonatkozdlag és ez az U. n
Daweyterv egy 1924 augusztus 30-an alairt egyez-
ménybe is foglaltatott. Ezek a targyalasok és megalla-
podasok kivontdk a jovatételi kérdést a politikai szem-
pontoktol irdnyitott moddszerek korébol, ami a francia
németellenes politika egyik legfébb fegyverét tompi-
totta le. Végiil nem lehetetlen, hogy a Ruhr-vidék
megszallasa sem valtotta be mindazokat a reményeket,
amelyeket francia kezdeményez6i hozzafiiztek. Mind-
ezek a koriilmények kétségkiviil kozrehatottak Francia-
orszag politikdjanak megvaltoztatasara és utjat egyen-
gették a francia-német viszonyban 1925 februarjaban
bekovetkezett masodik fazisnak.

A dontd 1épést e tekintetben Stresemann német
kiiliigyminiszter tette meg. 1925 februdr 9-iki kelettel
emlékirattal fordult a szovetségi allamok kormanyahoz.
Ennek eszmemenete a genfi protokollumba kapcsolodik
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bele és azt a kérdést veti fel, hogy ha mar nem sike-
riilt egy, a vilag Osszes allamait feldlelé konvenciot 1é-
tesiteni, amilyent a genfi protokollum tervezett, nem
volna-¢ lehetséges legalabb egy sziikebb korre szorit-
kozo paktumot létesiteni, amely a késobbi altalanosabb
rendezést mintegy el6készitené és annak idején abba
beolvaszthatd volna. A maga részér6l Németorszag ki-
jelentette, hogy szivesen hozzdjarulna egy olyan pak-
tumhoz, amelyben a Rajnan érdekelt hatalmak, min-
denekel6tt Anglia, Franciaorszag, Olaszorszag ¢s Né-
metorszag kotelezettséget vallalnanak az Egyesiilt-Alla-
mokkal, mint kezessel (Treuhdnder, trustee) szemben,
hogy egymassal szemben haborat viselni nem fognak.
Hozzajarulna tovabbad Németorszag egy olyan meg-
allapodashoz is, amely a Rajna mentén a jelenlegi terii-
leti allapotot garantdlja, pl. abban az alakban, hogy a
Rajna mentén érdekelt hatalmak kolcséndsen kotelez-
nék magukat, — még pedig gy egyiittesen, mint kii-
16n-kiilon, — a jelenlegi teriileti allapot tiszteletben-
tartasara, valamint arra, hogy minden ennek ellent-
mondé cselekedetet egyiittes tigynek és sajat ligyiiknek
fogjék tekinteni. Ehhez hasonléan a Rajna-vidék de-
militarizalasat is hajland6 Németorszag garantalni.

Ezattal a német kezdeményezés sikeresebb volt,
mint két évvel korabban. A francia kormany mar febr.
20-an joindulatian nyugtazta a neki februar 19-én at-
adott német emlékiratot, érdemleges valaszat késGbbre
igérvén. Ez a végleges valasz 1925 junius 16-an kelt.
Ebben a valaszban a francia kormany a javasolt pak-
tum gondolatat elfogadja, de az szerinte csak ugy kép-
zelhetd el, ha Németorszag belép a Népszdvetségbe.
Kiilonosen hangstlyozza a francia kormany, hogy a ja-
vasolt paktum nem modosithatja a békeszerzddéseket
és nem foglalhatja magaban sem a szerzédések revizio-
jat, sem a békeszerzddés alkalmazasara vonatkozd in-
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tézkedések modositasat, nem befolyasolhatja tovabba a
rajnai teriilet katonai megszallasara vonatkozo intéz-
kedéseket sem. Julius 20-an kelt viszonvalaszaban a
német kormany részletesen kitér ezekre az észrevéte-
lekre és amit erre nézve mond, érdekesen jellemzi azo-
kat a célokat, amelyeket Németorszag kozeledési politi-
kajaval kovetett. A német jegyzék ugyanis kifejti, hogy
az altala javasolt paktum nem jelenti a 1étezd szerzodé-
sek megvaltoztatasat. ,,A német kormany azonban ma-
gatol értetddének tartja, hogy ez nem zarja ki a jovot
illetéleg annak lehetOségét, hogy létez6 szerzddések
békés megallapodasod utjan alkalmas id6ben a megval-
tozott viszonyokhoz hozzaidomittassanak”, — hiszen
mar a Népszovetség egységokmanya is szdmol az ilyen
sziikségességekkel. Ami a katonai megszallasok kér-
dését illeti, Németorszag a paktum megkotését nem
teszi fliggévé az e részben fennalld szerzddéses intézke-
dések megvaltoztatasatol, mindazonaltal azt tartja,
hogy: ,,biztonsagi paktum Iétrejotte oly lényeges Ujitas
volna, amely nem maradhat visszahatas nél\iil a meg’
szallt teriiletedre és éltalaban a megszallas kérdésére”.
A francia kormany augusztus 24-én valaszol, kijelent-
vén, hogy nem szandékozik magat a népszdvetségi
egyességokmany barmely intézkedése aldl kivonni, a
megszallasra vonatkozd jogairdl pedig minden békés
szandéka ellenére sem mondhat le.

Ezen az alapon jottek létre 1925 oktober 16-an az
U. n. locarnoi megallapoddsok, amelyek Németorszag
és Franciaorszag egymashoz vald viszonyat 0j alapokra
fektették. A megallapodéasok allnak a zardjegyzokonyv'
bbi, a tulajdonképeni garancialis szerz6désbol és azok-
bol a valasztott birésagi szerzédésekbol, amelyeket Né-
metorszag kotott elsésorban — a rajnai paktum kiegé-
szitéseképen — Franciaorszaggal és Belgiummal, ma-
sodsorban — az Osszmegallapodasokkal lazabb kapcso-
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latban, — Lengyelorszaggal ¢és Cseh-Szlovakiaval,
mint Franciaorszag szovetségeseivel. Az elsé cikk ki'
mondja, hogy a szerz6d6 felek (Németorszag, Belgium,
Franciaorszag, Anglia és Olaszorszag) ,.kiilon-kiilon és
egyiittesen garantaljadk a Németorszag ¢és Belgium, va-
lamint a Németorszdg ¢és Franciaorszag kozotti hata-
rokbol adodo teriileti status-qu-ot, e hatarok sérthetet-
lenségét, gy, amint azok a Versailles-ben 1919 jinius
28-an alairt szerzédésben vagy annak végrehajtasa fo-
lyaman megallapittattak, valamint a nevezett szerzédés
42. és 43. cikkében a demilitarizalt zonara nézve fog-
lalt intézkedések betartasat.”” A masodik cikk szerint
Németorszag egyfelol és Belgium, illetve Francia-
orszdg masfeldl kolcsondsen arra kotelezik magu-
kat, hogy semmi esetre sem fogjak egymast megta-
madni vagy egymas teriiletére betdrni vagy egymas
ellen haborat viselni. Kivétetnek azok az esetek, ami-
kor onvédelemrdl van szé (aminek feltételei részlete-
sebben is koriil vannak irva), amikor a népszovetség
egyezségokmanya 16. cikke alapjan valamely béke-
bonté allam elleni egyiittes eljarasrél van szo, amely
esetben a teriiletikon valé katonai atvonuldst meg-
konnyiteni tartoznak, végiil bizonyos, az egyezség-
okmény 15. cikkébdl adodd esetekben. A katonai at-
vonulas megengedésére vonatkozé intézkedésekkel kap-
csolatban azonban Németorszag, tekintettel egyfeldl le-
fegyverzett allapotara, masfeldl foldrajzi helyzetére,
oly értelmezést eszkozolt ki, — kiilondsen egy Orosz-
orszag ellen irdanyuld k6zos katonai akcid lehetdségére
valo tekintettel, — amely szerint csak olyan mértékben
kell kozremiikdodnie a békebontd allam ellen iranyuld
egylittes fellépésben, amilyen mértékben az katonai
helyzetével és foldrajzi fekvésével Osszeegyeztethetd
Mindennemii vitds kérdés, amely egyfel6l Német-
orszag ¢és masfelél Belgium, illetve Franciaorszag ko-
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zott felmeriil és rendes diplomaciai eljaras utjan nem
oldhatd6 meg, békés uton fog szabalyozast nyerni, még
pedig tgy, hogy oly esetek, amelyekben a felek kob
csondsen valamilyen jog fennallasat vonjak kétségbe,
valasztott birdsag, minden mas kérdés békélteté bizott'
sag elé kerlil. A valasztott birdsag hatdrozatai feltét'
leniil kotelezoek. Ha a békéltetd bizottsag altal java'
soit megoldashoz mindkét fél nem jarulna hozza, a
kérdés a népszovetség tanacsa altal dontendd el. Ha a
szerz0d6 felek egyike azon a véleményen volna, hogy
a jelen szerzO6dést a masik fél megsértette, ezt tartozik
a népszOvetség tanacsanak bejelenteni és ha a tanacs
is megallapitja a szerz6dés megszegését, a szerz6do fe-
lek mindegyike koteles azonnal segitséget nyujtani
annak az allamnak, amely ellen a sérelmes cselekedet
iranyul. Egyes részletesebben koriilirt flagrans esetek'
ben ezt a segitséget azonnal, a népszdvetség tanacsanak
hatarozata eldtt is nyujtani kell a megtamadott allam
részére, de ha aztdn a tandcs hatarozott, a szerz6dé fe-
lek kotelesek a tanacs minden oly ajanlasat kovetni,
amely, az érdekelt allamok szavazataitdl -eltekintve,
egyhangulag hataroztatok el.

A locarnéi szerzOdésnek nagy jelentdsége van ugy
Franciaorszag, mint a Német'birodalom szempontjabol.
Franciaorszag benne megkapta keleti hatarainak azt a
nemzetkdzi garanciajat, amelyekre mar a béketargyala-
sokban is eredményteleniil torekedett, nem ugyan
Angliatél és az Egyesiilt Allamoktol, de Angliatol,
Olaszorszagtol és Belgiumtol. Mi tobb, megkapta ezt a
garanciat maganak Németorszagnak részérél is, amely
igy oOnként is kotelezOen elismerte az oktrojalt versail-
les'i szerzédésnek az 1j francia-német hatarra vonatkozé
megallapitasat, tehat Elzasz-Lotaringianak Franciaor-
szaghoz valé visszacsatolasat. Viszont Németorszag biz-
tositékot nyert ebben a szerzédésben, hogy- a ver-
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sailles-i béke egyes 6t megkdtd €s szankcidval shjtd in-
tézkedései nem fognak, Ugy, amint ez a Ruhr-vidék
megszallasa alkalmaval tortént — lriigylil szolgalni
olyan intézkedések foganatositasara, amelyek politikai
célra (Németorszag leigazasara) szolgalhatnak. A bi-
lincseket a locarndi szerz6dés még nem veszi le Né-
metorszagrol, de azok kezelését és esetleges megszori-
tasat nem Németorszag elsOsorban érdekelt ellenségére,
hanem egy nemzetkdzi forumra bizza. Németorszag
igy nyugodtabban gondolhatott sajat jovéjére és ebben
a helyzetben célul tlizhette ki maganak 1. a megszallt
teriiletek kitiritésének siettetését, vagy legalabb is a
megszallas enyhitését, 2. a jovatételi kérdés valamely
elfogadhatobb alapon vald békés rendezését. Mint ké-
sObbi, egyeldre kifelé hatdrozottan be nem vallott cél
esetleg még az is szem eldtt lebeghetett, hogy iddvel a
versailles-i szerz6dés revizidja utjdn megjavitsa keleti
hatarait, amelyeket Németorszag a locarndi szerzédés-
ben Onként nem ismert el és amelyekre ennek a szer-
z6désnek garancialis intézkedései nem terjednek ki,
aminek azonban egyik eldfeltétele a francia-német vi-
szony tovabbi igen lényeges megjavulasa volna.

Azok a remények, amelyeket német részrél a lo-
carn6i megallapodasokhoz fiiztek, egyelére igen cse-
kély mértékben valdsultak meg. 1926 februar elsején a
szovetséges hatalmak kiliritették ugyan az els¢ zonat,
amelynek megszallasa a békeszerzddés szerint 6t évre
szOlt, de egészben véve a megszalld csapatok szama
86.000 emberr6l csak 81.500-ra szallt ald, holott Né-
metorszdg békedllapotban e terilleten csak koriilbeliil
50.000 katonat tartott és erre a szamra akarta leszal-
litani a megszalld csapatok Osszességét. Bonyodalmak
voltak Németorszagnak a Népszdvetségbe vald felvé-
tele, illetve az allandé tanacstagsagoknak Németorszag
belépése nyoman tortént Uj felosztasa folytdn is, any-
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nyira, hogy Németorszagnak a Népszovetségbe valo
felvétele, mely eredetileg 1926 marciusara volt tér'
vezve, csak az év szeptemberében torténhetett meg. A
megszallt teriileten nem javultak az allapotok, a str-
l6dasok és részben véres Osszeiitkozések a francidk és
németek kozott, a perbefogasok és kiutasitasok tovabb
folytak.

Jelentékenyebb haladast jelentett a francia-német
kozeledés szempontjabol Briand francia és Stresemann
német kiiliigyminiszternek Genf mellett, Thoiry-ben,
1926 szeptember 17-én tortént taldlkozasa. Ezen a
thoiry-i beszélgetésen, amelyen a francia-német kérdé-
sek egész komplexusa szobakeriilt, el6szor jegecesedett
ki vildgosan a kozeledési politika egész programmyja.
Stresemann azt kivanta, hogy Franciaorszdg jaruljon
hozzad a megszalldo csapatok szamanak azonnali leszalli-
tasahoz és az egész rajnai megszallasnak még az 1927.
folyaman valé megsziintetésé¢hez, tovabba a Saar-vidék-
nek szintén még az 1927. év folyaman torténendd visz-
szaadasahoz és végiil ahhoz, hogy Németorszag a ver-
saillesi szerz6désben Belgiumnak jutott eupeni és mal-
médy-i teriiletet visszavalthassa. Ezzel szemben Német-
orszadg fizetne Belgium részére az emlitett teriiletek
megvaltasa cimén 120 milli6 markat, Franciaorszagnak
pedig a saarvidéki koOszénbanydk visszavaltdsa cimén
250—300 milli6 markat, egyben hozzajarulna, hogy a
nemet birodalmi vasiti kotvények egy része (allitdlag
masfélmilliard marka erejéig) mobilizaltassék, illetve
Amerikaban eladassék. Mindkét kiiliigyminiszter két-
ségkiviill komolyan akarta a kozeledést, amelyr6l Stre-
semann 1926 oktober 2-an ugy nyilatkozott, hogy ez
,minden eur6pai rend és pacifikacido fopillére”, de
ennek eldfeltételei véglegesen azota sem voltak meg-
valdsithatok. Az Osszes err6l a kérdésrdl beszélgetések-
ben és targyalasokban német részr6l kovetkezetesen
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utaltak arra, hogy a Franciaorszaghoz vald kozeledés
lehetetlen mindaddig, ,,amig le nem dontetnek a meg-
szallas alakjaban a két nemzet kozott fennalld sorom-
pok”. Franciaorszag nem is tagadta, hogy a megszallas
korabbi besziintetése ¢és a Saar-vidék korabbi vissza-
adasa abban az esetben, ha Németorszag a békekdtésbol
folyo Osszes kotelezettségeit teljesitette, szoba kertilhet.
»A megszallds, — mondotta Briand 1926 november
30-an — megvaltoztathatja jellegét, sét tartama is mo-
dosulhat, mihelyt célja el van érve.” Azt sem tagadta,
hogy Németorszdg a Dawes-terv alapjan jovatételi ko-
telezettségeit pontosan teljesiti. Nem volt ugyan meg-
elégedve a békeszerz4dés altal eldirt német katonai le-
szerelés keresztiilvitelének mikéntjével, de ebben a te-
kintetben a thoiryi taladlkozast koveté idében a német
kormany iparkodott a francia kivansagokat poétlolag
teljesiteni. Nehézség elejétdl kezdve a vastti kotvé-
nyek mobilizacidja tekintetében mutatkozott. Elte-
kintve attdl, hogy a francia kozvélemény egy része
keveselte az ily modon befolyd Osszeget, a terv meg-
valésitdsa az amerikai pénzpiac igénybevétele nélkiil
nem volt elképzelhetd, itt azonban kevés hajlando-
sag mutatkozott a vasuti kotvényeknek, kiilonosen a
francia haborus addssagoknak rendezése eldtt vald at-
vételére.

Ilyforman mar 1926 végén arrol volt szo, hogy azaz
ut, amelyet a két kiiligyminiszter Thoiryben kilatasba
vett, nem jarhaté és hogy a kozeledésre 1j alapot kell
keresni. Ennek az 1j alapnak javaslatba hozatalat azon-
ban mindkét fél a masik féltél varta, gy hogy a koze-
ledési akcid 1927-ben teljesen megakadt. Mindossze a
megszallt csapatoknak 10.000 fével vald leszallitasat
lehetett augusztus végén keresztiil vinni, egy igéret
alapjan, melyet Németorszag még a locarnoi targyala-
sok idején kapott. A leszallitds utan a megszalld csa-



59

patok szdma még mindig 60.000 ember maradt. A
francia ¢és német miniszterek kozben eléggé éles beszé-
deket is valtottak. Junius folyaman Poincaré francia
miniszterelndok lunévillei beszédében erésen tamadta a
német kormanyt, elégtelennek mondva a német katonai
leszerelés keresztiilvitelét és kifogasolvan Németorszag
bevallott torekvését a Dawes-tervnek rovid idén beliil
vald revizidjara, mire Stresemann német kiiliigyminisz-
ter 6t amaz alternativa elé allitotta, hogy a Ruhr-poli-
tikat, vagy a locarnoéi politikat akarja-e folytatni, mert
mindkettét egyszerre nem lehet. Az altalanos benyomas
az volt, hogy Poincaré nem teljes mértékben tamo-
gatja kiiligyminiszterének, Briand-nak, a Németor-
szaghoz vald kozeledés érdekében Kkifejtett tevékeny-
ségét.

A kozeledés az 1928. év felében sem tett jelenté-
kenyebb haladast. Stresemann januar 30-an 1jbol
figyelmeztetett egy parlamenti beszédben arra, hogy a
katonai megszallas fenntartdsa nem egyeztethetd Ossze
,Locarno szellemével” és legfobb akadalya a francia-
német kozeledésnek. ,,A kiiirités problémajanak megvi-
tatdsa, — folytatta Stresemann — nemcsak formalis
joga Németorszagnak a versaillesi szerz6dés alapjan, ha-
nem egyuttal logikus, habar nem is kifejezetten formu-
lazott kovetkezménye egy oly szerzédésnek (a locar-
noinak), amely a két orszag kozott az erdszak alkalma-
zasat kizaria.” Briand februar 2-an valaszol és arra az
allaspontra helyezkedik, hogy a kiiirités a békeszerzo-
désben megallapitott idopontok el6tt lehetséges, s6t
készségét nyilvanitja az ez alapon vald targyaldsra, ra-
gaszkodik azonban ahhoz, hogy Franciaorszdg az altala
netdan adandé engedményekért ellenértéket kapjon két
iranyban: el0szor a jovatételi fizetések siettetésében,
masfeldl azzal, hogy megfeleld szervezet ellendrizze a
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Rajnavidék demilitarizalasat s a demilitarizalasnak
1935-6n tal valo érvénybentartasat.

Egy honappal késébb Poincaré miniszterelndk
Carcassoneban szintén kijelentette, hogy szivesen latna,
ha a német vasuti és ipari kotvények mobilizalasa sike-
rilne és ha ezzel kapcsolatban az Osszes a francia-
német viszonyt érintd kérdések ujbol megfontolas tar-
gyat képeznék. Poincaré e nyilatkozatanak ketts fon-
tossaga van. Eloszlatja azt a gyanut, hogy a német-
francia viszonyt illetd kérdésekben nem értene egyet
Briand politikdjaval és visszatérést jelent a thoiryi po-
litika alapjaihoz.

Csak a Népszovetség 1928. évi teljes iilése alkal-
mabol, szeptember 17-én, tortént haladds a német-
francia viszonyt érintd kérdések elintézése terén. Né-
metorszag, Belgium, Franciaorszdg, Nagybritannia,
Olaszorszag és Japan képvisel6i harom hosszabb meg-
beszélés utan megegyeztek harom pontra nézve. El6-
szOor arra, hogy a Rajna-vidé\ne\! Németorszag altal
kivont id6el6tti kitiritése dolgaban hivatalos targyala-
sok fognak megindulni. Masodszor arra, hogy a jovd-
tétel \érdeését véglegesen és teljesen rendezik és e cél-
bol a hat kormany pénziigyi szakért6ibol allo bizott-
sagot fognak kikiildeni. Harmadszor arra nézve, hogy
békélteté bizottsagot 1étesitenek, amelynek Osszetétele
dolgéaban késbbbre tartottak fenn az elhatarozast.

A Rajna-vidék kilritése targyaban 1929 aprilisaig
a tervbe vett targyalasok nem indultak meg.

A jovatétel kérdésének végleges rendezése érdeké-
ben a német kormany okt. 30-an hivatalosan javaslatba
hozta a pénziigyi szakérték bizottsdganak kikiildetését.
Az 06t hatalom, amely Németorszaggal egyiitt a szep-
temberi genfi tandcskozason részt vett, hozzijarult a
bizottsag kikiildéséhez, valamint ahhoz is, hogy a bi-
zottsag tagjai fiiggetlen, azaz kormanyinstrukciokhoz
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nem kotott, szakemberek legyenek. Egyuttal azonban
Franciaorszag és Anglia iparkodtak megallapitani azt a
keretet, amelyben a targyaldsoknak mozogniok kell.
Mindkét allam azt kivanta, hogy Németorszag vegye
at azokat a fizetéseket, amelyeket nekik haborus tarto'
zasaik utdn Amerikdnak kell fizetniok, Franciaorszag
azonkiviil a habort altal elpusztitott teriiletek helyre-
allitdsa koltségeit is Németorszagra akarta haritani, haj-
landénak latszik azonban lemondani arrdl, hogy a ha-
boruban elesettek és hadirokkantak ellatasat Német-
orszag fizesse meg. A német kormany ezzel szemben
egy november 23-ardl kelt emlékiratban arra az allas-
pontra helyezkedett, hogy jovatételi tartozasa végleges
rendezésének csak azt tekintheti, amely Németorszag
teljesito-képességébdl indul ki. Az a szakértd bizottsag,
amely hivatott arra, hogy elOkészitse a jovatételi kérdés
végleges rendezését, 1929 februar kozepén Parisban
ilt 6ssze.

A német kiilpolitikdt minden valdsziniiség szerint
még hosszabb ideig ezek a kérdések fogjak lekotni.
Csak ha ezek valamilyen rendezést nyertek, keriilhet
sor a német politika tadvolabbi céljainak megvalosi-
tasara.

Ezekhez tartozik mindenesetre a keleti hatarok
kérdése, amelyeket illetden Németorszag eddig semmi-
féle kotelezettséget nem vallalt. Es ide tartozik Ausztria-
nak Németorszagba vald beolvasztasa is, az ,, Anschluss
kérdése, amelyr6l mas helyen lesz még sz6.

A KISANTANT

Cseh-Szlovékia, Jugoszlavia és Romania 1920. és
1921-ben egymas kozt tobb, tartalmilag nem teljesen
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azonos szovetségi szerz6dést kotottek és azota a kiil-
politika terén tobb vonatkozasban egyiittmiikodnek.!

A szovetségnek egyetlen célja, a trianoni szerzddés
dltal megallapitott teriileti rend megvédése. Alapten-
denciaja tehat Magyarorszag azon torekvése ellen ira-
vigye. Cseh-Szlovédkia részérél ismételten kisérlet tor-
tént arra, hogy a kisantant ennél tovabbmend jelentd-
séget kapjon. Eleinte az volt a torekvés, hogy a szovet-
ség mas allamok bevonasaval Kkiterjeszttessék és e te-
kintetben kiilonosen Ausztriara, Lengyelorszagra ¢és
Gorogorszagra gondoltak. De ezek a torekvések kudarc-
cal végzédtek. Azdta a cseh-szlovak politika a kis-
antant targyi korét igyekszik Kkiterjeszteni, kiilondsen
gazdasagi egylittmiikddés révén, de mindeddig ez sem
sikeriilt. Utobb megkisérelték, legalabb Ausztriat be-
vonni a kisantanttal valo gazdasagi egylittmiikddésbe,
de Seipel osztrak kancellar ezzel a torekvéssel szemben
hatarozottan elutasité allaspontot foglalt el.

A kisantant egyes orszagainak azonban ko6z0s to-
rekvéseiken kiviil vannak 6nallé tendenciaik is.

Cseh-Szlovdkia a trianoni és st. germaini szerzdé-
sek alapjan ma birtokolt teriiletének megdvasan kiviil
erésen van érdekelve abban is, hogy Ausztrianak Né-
metorszaghoz valo csatlakozasa megakadalyoztassék,
mert ebben az esetben Cseh-Szlovéakia legnagyobb ré-
szét a német nagyhatalom olelné koriil, amely — eset-
leg Magyarorszaggal egyiitt — annal inkabb fenyeget-
hetné a cseh-szlovak koztarsasag 1étét vagy fliggetlen-
ségét, mert cseh-szlovak teriileten jelentékeny német
¢és magyar kisebbségek is élnek.

Jugoszlavia szintén ismételten kijelentette, hogy
Ausztrianak Németorszaghoz vald csatlakozasat Ossze-

! L. a Magyar Szemle 1928 augusztusi szdmaban meg-
jelent cikket: a kisantant.



63

egyeztethetlennek tartja a maga érdekeivel. Részben
azért, mert nem tartja magara nézve elénydsnek, hogy
a német nagyhatalommal kozvetlen szomszédsagba ke'
riiljon, részben azért, mert Cseh-Szlovakianak ebben
az esetben bekovetkezd gyengiilése sokban csokken-
tené a jugoszlav-cseh-szlovak szovetség értékét, amely-
re Jugoszlavia erGsen tdmaszkodik. Jugoszlavianak leg-
er6sebb kiilpolitikai érdekei a mar ismertetett olasz-
jugoszlav ellentétbe kapcsolodnak bele. De ellentétek
valasztjak el Jugoszlaviat Bolgarorszagtol és Gordgor-
szagtol is. Ezekkel az ellentétekkel a Balkan politikai
viszonyok ismertetése soran fogunk megismerkedni.

Végiil Romdnianak a kisantant Gtjan megvédett
kiilpolitikai érdekein kivill az Oroszorszaggal valo vi-
szony okoz kiilondsebb gondot. Oroszorszag nem mon-
dott le Besszarabiardl, amelyet a vilaghdbora utan
Roménia a maga részére foglalt le és allandéan fenn-
forog a veszély, hogy Oroszorszag ennek a teriiletnek
visszaszerzését elébb-utobb meg fogja kisérelni. Ez a
kozos veszély hozta Romaniat koézvetlen kapcsolatba
Lengyelorszaggal, amellyel szovetséget is kotott. Némi-
leg csokkentette Romanianak egy Besszardbia miatti
orosz tamadastdl valéo aggodalmat az 1929 janudr ha-
vaban Litvinow orosz kiiliigyi népbiztos kezdeménye-
zésére létrejott ,keleti paktum”, amely tulajdonképpen
a Kellogg-paktumot 1épteti azonnal hatalyba Orosz-
orszag, Lengyelorszag, Romania és a harom balti orszag
kozott E paktum szerint az emlitett orszagok lemond-
tak arrol, hogy egymassal szemben haborat folytatnak.
Az orosz kormany azonban kijelentette, hogy ez nem
jelent lemondast egyszersmind Besszarabiarol is.

A kisantanthoz tartozé orszagok ezen kiilon ér-
dekei tobbnyire olyanok, amelyek kisantantbeli szdvet-
ségeseiket nem érdeklik. Sem Cseh-Szlovakorszag, de
még kevésbbé Romania, nem hajlandok magukat az
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olasz-jugoszlav ellentétek terén Jugoszlaviaval azono-
sitani. Sem Csechorszag, sem Jugoszlavia nem gondol-
nak arra, hogy Romania mellé alljanak, ha az Orosz-
orszaggal keriilne Osszeiitk6zésbe. Roménia viszont
Ausztrianak Németorszaghoz vald csatolasat szemlélné
joval hiivosebben, mint szdvetségestarsai. Ezek az ér-
dekelagazasok jelentékenyen csokkentik a kisantant
erejét.

A kisantant allamai Franciaorszaggal, mint mar
emlitettiik, szerzodéses viszonyban allnak és ezért az
eurdpai politikaban tobbé-kevésbé a francia érdekek
mellett foglalnak allast, amint viszont Franciaorszag is
tamogatja Oket egyiittes vagy kiilon érdekeiknek meg-
védésében,

AUSZTRIA

Az eurdpai kiilpolitika Magyarorszagot legjobban
és legkozvetlenebbiil érintd problémainak egyike a ve-
link szomszédos Ausztria politikai sorsanak jovo ala-
kulésa. Ez a kérdés kifelé ma elsésorban azoknak a to-
rekvéseknek alakjaban jut kifejezésre, melyek Ausztrid-
nak a német birodalomba valé beolvasztisara iranyul-
nak (Anschluss-mozgalom). Ez a torekvés azonban
nem meriti ki azokat a lehetéségeket, amelyekkel e téren
szamolni kell. Barmilyen alakulast nyerjen Ausztria
nemzetkozi elhelyezkedésének kérdése, az mar az or-
szag vellink szomszédos fekvésénél fogva is mindig nagy
hatéssal lesz Magyarorszag jovo kiilpolitikdjara és nem-
zetkozi helyzetére is. Altalaban haromféle lehetéséggel
kell Ausztria sorsanak tovabbi alakulasa terén sza-
molni:
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Az egyik lehetdség az, hogy Ausztria olyan fiig-
getlen kisallam marad, amilyenként a st.-germaini béke-
szerz0dés megalkotta. Ausztridban ezt Iehetetlennek
mondjak azzal az indokolassal, hogy a kis Ausztria
gazdasagilag nem életképes. Ez azonban nem egészen
bizonyos. Ausztria gazdasagi viszonyai igen nagy ha-
sonlatossdgot mutatnak Svéjc gazdasagi viszonyaival.
Mindketté a kiilfoldtol fiigg élelmiszerellatdsa szem-
pontjabol, mindketté el van zarva a tengertdl. Amde
mindkettdnek van igen teljesit6képes, bar néhany spe-
cidlis agra szoritkozo ipara és mindketté rendelkezik
egy nagyszabasi idegenforgalom minden el6feltételé-
vel. Ausztridnak torekvése, hogy valamely nagyobb te-
riiletbe beolvasztassak, sokkal inkdbb politikai, mint
gazdasagi okokra vezethetd vissza. Az osztrak nép sza-
zadokon keresztiil egy nagyhatalom kebelében élt és
nem érzi jol magat Ausztria mostani Osszezsugorodott
allapotaban. Azonkiviil az a vonzéerd, amelyet a nagy
német birodalom az ugyancsak németnyelvii osztrak
lakossagra gyakorol, kivalt az emlitett 1élektani diszpo-
ziciokra valo tekintettel, allanddan éleszti a csatlakozasi
mozgalmat.

v A masodik lehet6ség, amellyel szdmolni kell,
Ausztria és "Németorszag egyesiilése. Ez azonban a
békeszerzédések értelmében csakis a Népszovetség ta-
nacsanak egyhangu hatarozata alapjan johetne létre és
ilyen egyhangi hatarozat eziddszerint ki van zarva,
mert Ggy Franciaorszag, mint Olaszorszag, de a kis-
antant allamai is, feltétleniil elleneznék Németorszag-
nak ilymédon vald gyarapitdsat, melynek kdvetkezmé-
nyeit az eurdpai hatalmi megoszlas szempontjabdl ma-
gukra nézve hatranyosnak tartjdk. Ha az eurdpai poli-
tikaban olyan konstellacio allana el6, amely a csatlako-
zasi gondolatot az emlitett allamok ellenkezésének da-
cara megvalosithatova teszi, a mai hangulatban ezt az
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alkalmat ugy Németorszdg, mint Ausztria kihasznal-
nak egyesiilésiik kimondasara. Politikai szempontbdl ez
a torekvés érthetd is, mert hiszen bizonyos kivansagok, -
amelyek az osztrak népben, ha csak lappangd alakban
is, élnek, (mint pl. a déltiroli németséggel vald kap-
csolat helyreallitasara vagy egy tengeri kikotd meg-
szerzésére iranyuld torekvések), ha egyaltalaban, tgy
csakis ezen az uton juthatnak — barmily tavoli jovo-
ben is — érvényre. Gazdasagilag a csatlakozas Ausz-
triara nézve igen sllyos megrazkodtatasokkal jarna,
mert az osztrdk ipar nem birja el ezidészerint a német
ipar versenyét, noha valdszinii, hogy késébb Ausztria-
ban 1j ipar fejlédhetnék, nem Onalléan ugyan, de mint
a hatalmas német ipari organizacio6 egyik alkatrésze.

A harmadik lehet6ség, amellyel szamolni kell,
Ausztrianak valamilyen Osszekottetése a kozépeurdpai
allamok egyikével vagy madsikaval, lazabb vagy szilar-
dabb formaban, tagabban vagy sziikebben felfogott po-
litikai és gazdasagi célok megvaldsitasara. Ilyen Ossze-
kottetés természetesen csak az illeté orszagok allami és
nemzeti fuggetlenségének teljes fenntartasa mellett kép-
zelhetd el, nemzetkdzijogi és nem kozjogi formdk ko-
zo6tt. Egy ilyen alakulat azonban jelenleg kevéssé csa-
bitja az osztrak népet, mert benne nem remélhetné
tobbé azt a vezetd allast, amelyet a régi monarchiaban
elfoglalt, nem is valnék ismét egy nagyhatalom alkoto-
részévé, és le is kellene mondania azokrdl a messzebb-
mené politikai célokrol, melyeknek megvalositasat a
Németorszaggal vald egyesiiléstél reméli. De mas okok
sem teszik ezt a lehetOséget Ausztria szempontjabol ki-
vanatossd. Azoknak az orszagoknak soraban, amelyek az
ilyen szdvetséges viszony szempontjabol tekintetbe jon-
nek, Cseh-Szlovakiat elvalasztja Ausztriatol a csehek és a
cseh-németek kozotti ellentét, Magyarorszagot és Ausz-
triat pedig elvalasztjak egymastol a kiegyezéses idok-
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ben el6fordult surlodasokra vald, mindkét részen kelle-
metlen visszaemlékezések. E surlodasokat mindegyik
nép a masik nép hibajaul roja fel, holott azok oka
voltaképpen leginkabb a monarchia elavult szerkezeté-
ben rejlett. Egy ilyen alakulat létrehozasaban — ami
kiilonben teljesen valdsziniitlen, — ma csakis azok az
allamok vannak érdekelve, amelyek egyfel6l sajat ér-
dekeik szempontjabol hatranyosnak tekintik Németor-
szagnak Ausztria beolvasztisa utjan valé megerésitését,
masfeldl pedig eléggé tisztan latnak atekintetben, hogy
a csatlakozas Ausztria elszigeteltségének fenntartasa
esetében nem lesz elkeriilhetd, hanem az elsé nagyobb
eurdpai bonyodalomnal mintegy Onként fog megvalod-
sulni. Ezek a megfontoladsok iranyitjdk ebben a kérdés-
ben példaul a francia politikat. Az olasz politika ellen-
ben, amelyben a Németorszag tulsagos megerdsddésétol
vald félelem szintén bizonyos szerepet jatszik, kiilonos-
képen mas szempontok iranyitjadk, mert Olaszorszag,
bar mereven ellenzi az Anschluss-t, ellene van annak is,
hogy Ausztria mas kozépeuropai orszagokkal szorosabb
kapcsolatba 1épjen, nyilvan azért, mert azt hiszi, hogy
Ausztria 14 lesz kényszerithetd mai elszigetelt helyze-
tében vald megmaradasira, ami pillanatnyilag — de
csakis pillanatnyilag — meg is all.

A csatlakozasi mozgalom sikere igen erds hatassal
volna Magyarorszag kiilpolitikai helyzetére, mert két-
ségtelen, hogy egy Magyarorszaggal kozvetleniil hata-
ros, 80 milli6 lakossagt német birodalom Magyar-
orszagra igen nagy vonzoéerdt gyakorolna.



OROSZORSZAG,

Az orosz kiilpolitika jelenleg egészen kiilonleges
képet nyujt, amely a tobbi eurdpai allam kiilpolitika'
jatol alapvetd dolgokban eltér.

A szovjeturalom felallitasaig (1917 november 8)
az orosz kiilpolitikanak nacionalista jelszavakba bujta'
tott terjeszkedd tendenciai voltak és ezek mindig erds
befolyast gyakoroltak a vilagpolitikai konstellaciok ki-
alakulasara. Eurdpaban ezek a terjeszkedési torekvések
foleg a Balkan-félszigeten és Kozépeurdpaban nyilat-
koztak meg. Az orosz nacionalistdk (szlavophilek,
panszlavok) célja az volt, hogy a Kozépeuropaban és
a Balkanon ¢él6 szlav népek orosz vezetés alatt egy
nagy szlav érdekkozosségben egyesiiljenek. Ennek a
politikdnak alapgondolatdt Ignatiew grof, a panszlav
torekvéseknek régebben egyik legtevékenyebb képvise-
16je, abban foglalta Ossze, hogy ,,Ausztria-Magyaror-
szag és (az akkoriban még fel nem osztott) Torokor-
szag szlav népességét az oroszok szovetségeseivé és az
orosz politika eszkdzeivé kell tenni, hogy azok a né-
metség ellen felhasznalhatok legyenek.” Ezek a torek-
vések erésen befolyasoltdk a cari Oroszorszag kiilpoli-
tikajat, bar ez soha nyiltan nem azonositotta magat
veliik. A Balkanon ez a tendencia dsszefolyt az oro-
szoknak ama régi vagyaval, hogy Konstantinapolyt
maguknak megszerezzék. Ennek a torekvésnek érzelmi
okok mellett realpolitikai indokai is voltak, mert
Konstantinapoly és az altala uralt tengerszorosok bir-
toka Oroszorszagra nézve elharitotta volna ugy annak
lehetdségét, hogy az orosz hajoknak a Fekete-tengerbol
a Foldkozi-tengerbe valé kijutdsat idegen hatalmak
megakadalyozzak, mint azt a veszélyt, hogy idegen ha-
jok a Fekete-tengerbe Oroszorszag ellen iranyuld ta-
madod szandékkal behatoljanak. Koézépeurdpaban a
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panszlav torekvések athidalhatatlan ellentétet tamasz-
tottak Oroszorszag és Ausztria-Magyarorszag, vala-
mint az ezzel szovetséges Németorszag kozott. Hasonld
expanzids torekvései voltak azonban az orosz politika-
nak a Keleten is, ahol nem panszlav eszmékrdl volt
sz6; — részben Kozépdzsidban, ahol Oroszorszag mind
délebbre tolta birtokait India irdnydban, mint a tavol
Keleten, ahol az orosz terjeszkedési torekvések Kina
rovasara érvényesiiltek és 1904—1905-ben haborts
Osszelitkozésre is vezettek Oroszorszag és Japan kozott.
Az orosz politika legerésebb ellenlabasa az egész XIX.
szazad folyaman Anglia volt, amely mindig megaka-
dalyozta Oroszorszag Konstantindpolyra vonatkozo
terveinek sikerét, tartvan attol, hogy ezzel Orosz-
orszdg Foldkozi-tengeri hatalomma valnék, ami e ten-
geren az Anglidra nézve kedvezd erdviszonyokat ka-
rosan befolyasolta volna, de minduntalan szembekertiilt
Oroszorsziggal Azsidban is. Az angol-orosz ellentét
azonban 1907-ben bizonyos Kozépazsiara vonatkozo
megallapodasok kapcsan ideiglenes elintézést nyert,
ugy hogy nem akadalyozta Anglianak és Oroszorszag-
nak a vilaghdboruban vald egyiittmiikodését. Az orosz
kiilpolitika érdeklédése a cari uralom alatt felvaltva
fordult egyszer a tavol Kelet, maskor a Balkdn felé¢ és
felvaltva nyugtalanitotta egyszer a Keletet, aztan a
Nyugatot.

Az 1917. évi orosz forradalomban ¢és Oroszor-
szagnak szovjetkOztarsasagga valo atalakulasanal a
torténelemben olykor-olykor megnyilvanuld nemezis
éppen azokon az orosz korokon bosszulta meg magat,
amelyeknek aggressziv torekvései a vilaghaborut eld-
idéz6 okok kozott talan a legdontdbb szerepet jatszot-
tak. Ez az atalakulds természetesen visszahatott az
orosz kiilpolitikara is. De az expanzidra valo torekvés
és aggresszivitas, amely a cari Oroszorszag kiilpolitika-
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jéban mutatkozott, nem sziint meg a szovjeturalom
alatt sem, Ugy hogy Oroszorszag tovabb is az eurdpai
kiilpolitika egyik legnyugtalanabb tényezdje maradt.
Nyilt kérdés, hogy a régi és az 0j Oroszorszag politi'
kajaban egyarant megnyilvanulo tdmadé jelleg fenn-
maraddsa véletlen-e, avagy pedig bizonyos, az orosz
néplélek mélyében rejlé erdk lényegiikben azonos és
csak kiilsd megjelenési formajukban ujszerli megnyil-
vanulasaval allunk-e szemben. Az orosz politika esz-
kozei mindenesetre valtoztak, amennyiben az orosz
politika ma a katonai er6k helyett inkabb bizonyos
szocialis er6kre tamaszkodik €s a nemzeti és faji ellen-
tétek felkeltése és szitasa helyett a szocialis ellentétek
kihasznalasat kisérli meg. De gyakran ugy latszik,
mintha a régi orosz terjeszkedd torekvések csak pan-
szlav koponyegiiket cserélték volna fel a kommunista
jelszavak koponyegével. Amint a panszlav ideoldgia a
,rothadt nyugatot” akarta felfrissiteni ,,egészséges
szlav vérrel”, gy a mostam bolsevista ideologia ,,a
nyugat kapitalista kizsakmanyoléit" akarja megsemmi-
siteni a kommunista gazdasagi rendszernek rajuk vald
erdltetésével.

A mai orosz kiilpolitikdban nagy szerepet jatsza-
nak az osztalyharc motivumai és ezek adjak meg annak
egészen kiilonleges jellegét. A szovjetorosz felfogas
ezerint az osztalyharc a proletariatus diktaturajaban
érte el eddigelé legmagasabb fejlodési fokat, — ezért a
szovjetorosz politika céljanak tartja, hogy ezt a poli-
tikai és gazdasagi rendszert az egész vilagra reakény-
szeritse. Hogy a kommunista ideoldgia szerint ez a
politika csak 4atmenet egy olyan allapot felé¢, amely
allamokat egyaltaldban nem ismer, az még akkor sem
jelentene sokat, ha ez tényleg egyes szovjetorosz poli-
tikusok becsiiletes hite volna, — hiszen éppen ez a
hit az az 0j koponyeg, amelyben a régi tendencidk ma
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megjelennek. Ma az orosz politikdnak bevallott célja
— Stalin szavai szerint —: megvédeni a kommunista
elveknek eddig megnyert teriileteket, ,,apolni a mas
orszagok proletarjaival vald Osszekottetéseket, forra*
dalmakat szitani mas orszagokban és ezeket gydze-
lemre segiteni”.

Az orosz politika tehat a maga eszkdzei kozé egy
olyant is beillesztett, amellyel semmiféle mas allam
nem ¢lhet. Kiilonleges ideoldgidja révén keres és talal
szovetségeseket a maga politikai céljai részére mas or-
szagok munkastomegeiben, ugy, amint a régi Orosz-
orszag az O specialis ideoldgidja révén a nemzetiségi
ellentétek szitasaval keresett szovetségeseket a vele
szemben all6 hatalmak sajat polgarai kozott az orosz
politika céljainak elémozditdsara. A régi orosz politi-
kanak terjeszkedd torekvései és aggresszivitasa valto-
zatlan maradt az osztdlyharc motivumainak kontdsé-
ben is, — de sokkal veszedelmesebbé valt, mert mig a
régi orosz politika a szlav népek korén kivill nem gya-
korolhatott hatast, a mai orosz politika az Osszes népe-
ket fenyegeti. Az orosz expanzionak akcids radiusa ez-
zel jelentékeny mértékben megnagyobbodott.

Az osztalyharc motivumainak az orosz politika
szolgalataba valé allitasa okozza, hogy az orosz kiil-
politika intézésében ma tobb olyan tényezé miikddik
kozre, amellyel mas orszagokban nem taladlkozunk.
Kiilonésen harom ilyen tényezot latunk.!

1. A Kkiilligyi népbiztossag (Narkomindel), amely
nagyjaban megfelel mas orszagok kiiliigyminisztériu-
mainak, de abban kiilonbozik tdlik, hogy azt nem
egyetlen miniszter vezeti, hanem egy tobb (jelenleg
hat) tagbol 4all6 kollégium, amelynek tagjai jogilag

! Lasd Georg Qeinow: Die Aussenpolitik der Sovjet-
umon u. ihre Organe. Europdische Gespriche, 1927 jul. szama.
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egyenranguak, bar tényleg egy résziik csak osztaly-
fonoki funkciokat teljesit.

2. A Kommunista Nemzetkozi Szovetség (Komin-
tern) valasztmanya, amelynek nemcsak orosz allam-
polgarok a tagjai, mert pl. jelenleg négy orosz, két
német, egy finn, egy japan ¢és egy ukran nemzetiségli
lengyel kommunistabol all. Ez a bizottsag tartja fenn
a kilfoldi munkéssdggal vald politikai Osszekdttetést,
0 dolgozik a kiilfoldi munkastdmegek forradalmasita-
san, iranyitja a kilf6ldi kommunista partok miikode-
sét ¢és informaciokat gylijt a szovjetallam kiilpolitikaja
részére.

3. A Kommunista Szakszervezetek Nemzetkozi
Szervezete (Profitern), amely ugyancsak a kiilfoldi
munkasokkal valo Osszekottetést tartja fenn, de nem
annyira politikai, mint inkdbb gazdasagi és szocialpoli-
tikai tekintetben ¢és ugyancsak értékes informaciokat
gyljt a hivatalos politika részére. A kiilf6ldi munkas-
mozgalmak (pl. angol szénmunkasok sztrajkja) mogott
gyakran ez a szervezet all.

Mindharom szervezetnek megvannak a kiilfoldon
is a maga kiilon szervei. A Kiiliigyi Népbiztossag altal
kikiildott kiilfoldi képviseldknek némileg be kell tarta-
mok a nemzetkdzi diplomaciai érintkezésben divo sza-
balyokat, a masik két szervezet képvisel6it semmiféle
ilyen tekintet nem feszélyezi, annal kevésbbé, mivel
ezek a szervek igen gyakran annak az allamnak pol-
garai, amelyben miikodésiiket kifejtik, sét gyakran en-
nek az allamnak politikdjaban mint képviselok aktiv
részt vesznek. Mindhdrom szervezetnek legfobb ird-
nyitdsat azonban kétségkivil a Kommunista Part ve-
zetésége, a jelenleg kilenctaghi . n. Politikai Bureau
tartja kezében, amely Oroszorszagban ma a diktatirat
tényleg gyakorolja, 6 latja el utasitasokkal ugy a Kiil-
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igyi Népbiztossagot, mint a Komintern és a Profitern
vezetOségét is.

Az orosz kiilpolitika intézésére rendelkezésre allo
szervezetek f6leg azért veszedelmesek mas népekre
nézve, mert mélyen belenyulnak mas allamok bels
¢letébe. Erre semmiféle mas 4allamnak nincsen annyi
moddja és lehetdsége, mint Szovjetoroszorszagnak. Tobb
allam megkisérelte a védekezést e veszEly ellen. Azokba
a szerzodésekbe, amelyeket — tobbnyire kereskedelmi
kérdésekr6l — Szovjetoroszorszaggal kotottek, rend'
szerint bevettek valami olyan kikotést, amely szerint a
ezerz6d6 felek tartozkodni fognak mindennemil agita-
ciotol vagy propagandatol, amely a masik szerz6dd fél
kormanya vagy allami berendezései ellen irdnyul. Leg-
részletesebben irja koriil ezt a kotelezettséget az 1921.
évi angol-orosz kereskedelmi megallapodas, amelyet
azonban az angol kormany hatalyon kiviil helyezett,
mert az orosz kormany azt egyaltaldban nem tartotta
be. Egyaltalaban ezeket a kotelességeket legfeljebb a
hivatalos orosz diplomacia — a Kiilligyi Népbiztossag
és annak koOzegei — szoktak annyira-mennyire figye-
lembe venni, a masik két szervezetben, amely felett az
orosz kiilpolitika rendelkezik, a hatarvonalak akozott,
amit a moszkvai vezetdség diktal és akozott, amit az
egyes allamok kommunista partjai vagy szakszervezetei
sajat hataskoriikben elhataroznak, teljesen elmosodnak,
ugy hogy az orosz kormany beavatkozasa elleni véde-
kezés nem konnyl. Ily koriilmények kozott az emli-
tett szerz6déses kikotéseknek Oroszorszag részérdl valod
kijatszdsa joforman allandd ¢és csak annyi értékiik
van, amennyit belsd renddri ellenérzéssel nekik adni
lehet.

Szovjetoroszorszag kiilpolitikdja egészen Lenin
1924 januar havaban bekovetkezett halalaig a kiilfoldi
allamokkal valé gazdasagi ¢és politikai kapcsolatok
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megteremtésére ¢és kimélyitésére torekedett és e tekin-
tetben értékes sikereket ért el. 1921-ben Anglia ke-
reskedelmi, Németorszag pedig politikai természetii
szerzOdést kotott a szovjetkormannyal, ez utobbit az-
utan 1922 aprilis 16-an létrejott rapalldi szerzodés je-
lentékenyen kibdvitette. Oroszorszdg képviseléi részt-
vettek 1922-ben a genuai gazdasagi konferencidn, majd
a Torokorszaggal Lausanne-ban folytatott béketargya-
lason, 1923-ban a Népszdvetség altal Osszehivott genfi
kozlekedésiigyi értekezleten, majd késébb a Népszo-
vetség leszerelési bizottsagaban. Oroszorszag kereske-
delmi misszioit a legtobb allam szivesen fogadta. Mar
Lenin haldla utdn, de még az & politikajanak eredmé-
nyeként 1924 februar 2-an Anglia, hat nappal késdbb
pedig Olaszorszag de iure is elismerte a szovjetkdztar-
sasdgot, Norvégia, Danorszag, Ausztria, Gordgorszag,
Svédorszadg és masok kovették ezt a példat. Lenin ha-
lala utan azonban valtozas &llt be az orosz kiilpolitika-
ban. A Népbiztossagnak békés Osszekottetések felvéte-
lére iranyuld politikdja hattérbe szorult a Komintern
és Profitern forradalmasito torekvéseivel szemben, en-
nek folytdn Oroszorszag kiilfoldi Osszekottetései ismét
meglazultak, — kivalt amikor azokat Anglia felbon-
totta és amikor Németorszdg a locamoi szerz6dés meg-
kotésével letért arrdl az iranyrdl, amelyen a rapalloi
szerz6déssel megindulni latszott. Azdéta Oroszorszag
elszigetelodése a kiilf6ldtd] mindinkabb fokozodott.
1924-ben Kinaban ért el az orosz politika atmenetileg
bizonyos sikereket, de csakhamar innen is kiszorult.
Jellemz6 azonban, hogy a szovjetek politikdja abban is
hasonlit a cari Oroszorszdg politikdjadhoz, hogy akkor,
amikor a nyugaton nem tud sikereket elérni, kelet felé
hanyatlasa 1924 6ta szembetiinévé valt.

Egyes szomszédaival szemben Szovjetoroszorszag
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fokozott aggresszivitast tanusitott. igy kiilonosen Len-
gyelorszag ellen, amelyet 1920-ban katonailag is meg-
tamadott. Oroszorszag ¢és Romania kozott Besszarabia
birtoka miatt fennall6 ellentét is tobb izben élesedett
ki, ugy hogy haboris Osszeiitk6zés lehetdségével sza-
molni kellett. Romania 1924 elején, amikor az orosz
kiilpolitika sikereinek tetdpontjan 4allt, ennek a kér-
désnek megbeszélésére értekezletet javasolt, amely mar-
cius 27-én iilt Ossze Bécsben. Ezen az értekezleten az
orosz képviselék kijelentették, hogy bar nem allanak
a torténeti jognak allaspontjan, Besszarabianak Ro-
mania részérél vald megszallasat semmivel sem igazol-
hat6 rablo cselekménynek tartjak. Azt kivantak, hogy
a besszarabiai nép a roman katonasag kivonuldsa utdn
népszavazassal dontson abban a kérdésben, hogy Orosz-
orszaghoz vagy Romanidhoz akar-e tartozni.

Roménia erre azonnal megszakitotta a targyaldso-
kat. Az orosz kiilpolitika hanyatlasaval azonban ez a
kérdés is veszitett élességébdl, majd csokkentette jelen-
toségét az u. n. Keleti paktum is. (Lasd 65. oldal.)

ESZAKKELETI EUROPA

Eszakkeleti Eurdpahoz azokat a teriileteket soroz-
zuk, amelyek régebben az orosz birodalomhoz tartoz-
tak, amelyekbdl azonban a haboru utdn Onallo alla-
mok alakultak. A legjelentékenyebb ezek koziil Len-
gyelorszag, amely Orosz-Lengyelorszagon kiviill még a
régi Porosz-Lengyelorszagot ¢és Galiciat is feldleli,
azutan ide tartozik Finnorszag, Litvania, Lettorszdg és
Esztorszdg.
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Az a hatalom, amely ezeket az orszagokat elso-
sorban fenyegetheti, Oroszorszag, s ez 1920-ban ha-
borit is folytatott Lengyelorszag ellen, amelyben
azonban, mikor a lengyelek francia részrdl segitséget
nyertek, vereséget szenvedett. Az orosz veszedelem
szempontjabol Lengyelorszag és Romdnia kodzott fenn-
allo érdekazonossag a két allam kozott a mar ismerte-
tett politikai szovetségre és katonai konvencidra is ve-
zetett.

Lengyelorszagot ezenkiviill még Németorszagtol is
ellentétek valasztjak el; ezeknek legmélyebb oka az
a sajatsagos hatar, amelyet Lengyelorszag a parisi béke-
kotésben nyert és amelynél fogva egy hossza sav, az
u. n. danzigi korridor, vélasztja el Németorszagot a
hozzaja tartozd Kelet-Poroszorszagtol. Lengyelorszag
ama kisérleteivel szemben, hogy Németorszag a keleti
hatarokat is ugy garantdlja, mint ahogyan ezt a locar-
ndi szerzédésben a nyugati hatarokkal tette (Keleti
Locamo), Németorszag mindig elutasitéoan viselkedett.

Ami az Eszaknyugati Europahoz tartozé allamok
egymaskdzti viszonyat illeti, kiillondsen Lengyelorszag
és Litvania kozott all fenn nagymérvii fesziiltség.!
1922-ben Lengyelorszdg megszerezte maganak a vil-
nai keriiletet, amelyre Litvania is igényt tamaszt. Lit-
vania ebbe azdta sem nyugodott bele, hanem minden
alkalommal igyekszik Vilna visszaadasat szorgalmazni
és a tobbi szomszédaival szemben kovetett politikajaban
is kiilon utakon jar.

Egyébként ezeknek az orszagoknak egymas kozott
és a nagyhatalmakkal szemben folytatott kiilpolitikaja
még nem mutat hatarozott tendenciat. Vildgosan ko-
rilhatarolt iranyt csak a /Jengyel Kkiilpolitika wvett,

I L. a Magyar Szemle 1927 januari szdméban meg-
jelent ,,.Lengyelorszag és Litvania” cimii cikket.
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amelynek foldrajzi helyzete Oroszorszag és Németor-
szag kozott kiilondsen veszélyes és sokban hasonlit a
haboru el6tti Németorszagnak Franciaorszag és Orosz-
orszag kozotti helyzetére. Finnorszag a skandinav élla-
mokhoz huz, sokan oda is szamitjak és 1920—1921-ben
kisérletet is tett arra, hogy Svédorszaggal politikailag
¢és katonailag szorosabb viszonyba 1épjen, de ez a torek-
vése Svédorszag hiivés magatartdsan meghiusult. Svéd-
orszag ugyanis, amely hatdrozottan békés és semleges
politikat folytat, nem akart belekeveredni egy Finn-
orszaggal vald szovetség Utjan azokba a nehézségekbe,
amelyekbe az Oroszorszagtol elszakadt 01 allamok még
keriilhetnek. Finnorszag az északkeleti orszdgok kozott
az, amely gazdasagilag legkevésbbé van Oroszorszagra
utalva és ezért a legfiiggetlenebb tdle. 1922-ben a fran-
cia politika tett kisérletet arra, hogy Lengyelorszag,
Esztorszdg, Lettorszdg és Finnorszdg f5zott szévetséget
létesitsen, amely Lengyelorszagnak biztositotta volna a
vezetd szerepet. Ennek a szovetségnek, amelynek mag-
vaként egy katonai megallapodas volt tervbe véve, né-
met- és oroszellenes jellege lett volna. Az 1922-ben
tartott varsoi konferencia, amelyen a nevezett négy
allam képvisel6i vettek részt, bizonyos megallapoda-
sokra is jutott, azokat azonban a finn parlament elve-
tette és a tervet nem sikeriilt az emlitett allamok 1925.
évi genfi konferencidjan sem feléleszteni. A terv meg-
hitsulasa visszaszoritotta a francia politika befolyasat
és tért nyitott az angol befolyasnak, amely azdta kivalt
Lettorszagban erésebben érvényesiil. Az angol politika
zonban a franciatol eltérdleg arra torekszik, hogy a
balti allamok politikdja ne vegyen németellenes iranyt
és nem is torekszik Lengyelorszag hegemoniajanak biz-
tositasara. Anglia ezeket az 4allamokat kizardlag az
angol-orosz ellentét szempontjabol kezeli. Ezenkiviil
azonban az utolsé idében olyan aramlatok is mutatkoz-
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nak ezekben az orszdgokban, amelyek az orosz politi-
kaval szemben valé minden bizalmatlansag dacara a
szovjetkormany alatt allé6 orosz teriilettel is fenn akarja
tartani az Osszekottetést. Ennek kiilondsen gazdasagi
okai vannak, mert gazdasagi tekintetben a keleti ten-
geri allamok erdsen fiiggnek Oroszorszagtol. Ezekbdl
az egymast kereztez$ tendencidkbdl még eddig semmi-
féle hatarozott irany nem tudott kibontakozni.

A BALKAN-FELSZIGET

A Balkan-félszigeten a habori utdn sem sziintek
meg azok az ellentétek, amelyek ezt a teriiletet min-
dig Eurdpa puskaporos horddja gyanant tiintették
fel. Ezeket az ellentéteket nagyjaban érintettiik az ola-
szok ¢és francidk, a Balkanon észlelhetd versengésének
ismertetésével kapcsolatban.

A francia politikdnak fopillérei a Balkdnon Ju-
goszlavia és Romania. Az olasz politikdé Albania, Go-
rogorszag és Torokorszag. Bolgarorszag még egyik
iranyban sem kototte le magat.

Az ebbdl fakadod ellentéteket kiélesitik azok a
belsé érdekdsszeiitkdzések, amelyek az egyes balkan-
allamok kozott észlelhetok. Jugoszlavia és Bolgdrorszag
kozott Macedonia miatt all fenn régi ellentét. A haboru
utdn Macedoniat Jugoszlavia kapta meg, de a mace-
donok folytonos zavargasokkal fenyegetik ezt a teriile-
tet és a macedon mozgalmat bolgar teriiletr6l iranyit-
jak. A bolgar-szerb ellentét végigvonul a vilaghaborut
megelézé évtizedek egész torténetén. Bulgaria a régi
nagy-bolgar birodalom, Szerbia a régi nagy-szerb biro-
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dalom feltamasztasara torekedett. Mindkettd ugy itélte
meg a helyzetet, hogy Macedonia birodalma az, amely
bel6liik Nagy-Bulgariat, illetve Nagy-Szerbiat csinal.
Az ugyesebbik politikat a szerbek folytattak, akik cél-
jukat — ezid6 szerint — el is érték.

Albdnia Jugoszlavia részére azért fontos, mert
ez a kis orszdg az Adria keleti partjainak egy ré'
szén teriil el és nem kozombos Jugoszlavidra nézve,
hogy ott az 6 befolyasa érvényesiil-e vagy a vele szem-
ben allé olasz politika befolyasa. Jugoszlavia és Gorog-
orszag kozott a szaloniki-i kikotd hasznalatat illeté kér-
désekben allnak fenn ellentétek. Jugoszlavianak sza-
molnia kell azzal, hogy Olaszorszaggal valé haborts
bonyodalmak esetében az adriai tengeri kikotok el
fognak elble zaratni. Ezért fontos ra nézve, hogy meg-
legyen a lehetdsége arra, hogy a gordg birtokban 1évo
Szalonikin keresztiill kaphasson segitséget hadianya-
gokban, aminek lehetdségét azonban Gordgorszag eddig
nem adta meg Jugoszlavianak.

Romdniat Bolgarorszagtol a Dobrudzsanak ro-
man kézre keriilte valasztja el.

BEFEJEZES

Az elmondottakban csak igen véazlatos képét
adtuk azoknak a viszonyoknak, amelyeknek megisme-
rése az eurdpai kiilpolitka szempontjabol fontos. Telje-
sen figyelmen kiviil hagytuk azoknak az orszagoknak
kiilpolitikajat, melyek lazabb kapcsolatban vannak a
benniinket érdeklé kérdésekkel (Spanyolorszag, Bel-
gium, Hollandia, Svajc, a skandinav allamok, stb.),
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tovabba a tengerentli allamokkal kapcsolatos kérdé-
seket, bar ugy Amerikdnak Eurépahoz vald viszonya,
mint az Amerikai Egyesiilt-Allamok és Japan kozotti
viszony kérdése nem kozOmboés reank nézve sem;
nem mélyedtiink bele a kiilpolitika gazdasagi rugodinak
ismertetésébe, nem ismertettik az egyes allamok belsd
viszonyait ¢és a partok elhelyezkedését sem, mely kérdé-
sek pedig a kiilpolitika szempontjabdl is allando figyel-
met kovetelnek; egyaltalaban nem foglalkoztunk azzal
a kérdéscsoporttal, amelyet a népszovetségi politika
elnevezésével szoktunk megjeldlni (kisebbségi kérdés,
leszerelés, valasztott birdsagok és békéltetd bizottsagok
igye, nemzetkdzi egylittmiikddés, stb.), pedig mind-
ezeken a teriileteken tiszta fogalmakra kell tdreked-
niink, hogy a kiilpolitikai fejlodést szemmel tarthassuk
¢és minden stddiumaban helyesen megitélhessiik. Foleg
azonban nem foglalkoztunk a kiilpolitikai kérdések
magyar szempontbol valé taglalasaval és egyes kérdése-
ket, amelyek Magyarorszag kiilpolitikai helyzete szem-
pontjabol kiilondsen fontosak, itt csak nagy altalanos-
sagban érintettiik. Nem szabad tehat sohasem meg-
feledkezni e konyvecske olvasasanal arrdl, hogy az
abban foglaltak a kiilpolitikai kérdéseknek csakis egy
viszonylag keskeny szegmentumat kivantdk megvild-
gitani.
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