1922. évi XIII. torvénycikk indokolasa
Magyarorszag belépésérdl az irodalmi és miivészeti miivek védelmére alakult berni
nemzetkozi Unioba
Altaldnos indokolds

A trianoni békeszerz0dés 222. Cikke értelmében Magyarorszdg kotelezte magat, hogy a
megszabott alakszeriségek mellett a békeszerz6dés életbelépésétdl szamitott 12 hoénap eltelte
eldtt csatlakozni fog az irodalmi és miivészeti miivek védelme targydban Bernben 1886. évi
szeptember hé 9-én kotott, Berlinben 1908. évi november hé 13-d4n moédositott és a Bernben
1914. évi marcius hé 20-an aldirt pétjegyzokonyvvel kiegészitett nemzetkozi egyezményhez.

E csatlakozast kiilonben az érdekelt korok ndlunk mar a haboru eldtt siirgették és a magyar
kormany mar a hdbori alatt el0készitette az erre vonatkozd torvényhozdsi munkalatokat.
Magyarorszag tehat nemcsak elvallalt kotelezettsége alapjan, hanem sajat akaratabol is hajlandé
belépni az irodalmi és a miivészeti miivek védelmére alakult és aldbb ismertetendd berni
nemzetk6zi Unidba.

1. Az Unié alakulasa, és fejlodése

A Svijci Szovetség kormanya 1884-ben nemzetkozi dllamértekezletet hivott 6ssze az irodalmi
és a mlivészeti miivekre vonatkoz6 szerzéi jogok nemzetkozi rendezése végett. Az 1884. és 1885.
évek folyamdn Bernben megtartott nemzetkozi allamértekezletek eredményeként létrejott az
1886. évi szeptember h6 9-én kelt berni egyezmény az irodalmi és a miivészeti miivek védelmére
szolgdlé nemzetkozi Unid alakitdsa targydban. Ezt, az egyezményt Belgium, Franciaorszag,
Haiti, Libéria, Nagybritannia, Németorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Svijc és Tunisz irtdk
ald s az egyezmény mindezekben az dllamokban - Libéria egyediili kivételével, amely dllam csak
1908-ban csatlakozott az Unidhoz - a 1887. évi december ho 6-an tényleg életbe is 1épett.

Az 1886. évi berni egyezmény a szerzOi jogok terén alapelv gyandnt a szerz6d6 allamok
polgdrai javéra a belfoldiekkel egyenld elbandst mondotta ki, de a most emlitett alapelvbdl folyo
részletes rendelkezéseken kiviil bizonyos korlatolt terjedelemben egységes anyagi szerzoi jogi
szabdlyokat is 1étesitett, igy kiilondsen a szerz6 kizdrolagos forditasi jogét az els6 kozzétételtdl
szamitott tiz év tartamdra biztositotta.

Az ujonnan alakult nemzetkozi allamunié késoObbi sikeres fejlodését az 1886. évi berni
egyezménynek hét fontos rendelkezése volt hivatva eldmozditani: az egyik (17. Cikk) az Unid
rendszerének tokéletesitése végett idOszakonkint reviziondlis dllamértekezletek tartdsit szabta
eld, a masik (18. Cikk) pedig lehetdvé tette, hogy utélagosan oly dllamok is csatlakozhassanak az
egyezményhez, amelyek megalkotdsdban nem vettek részt.

Az Uni6 elsd reviziondlis d&llamértekezlete 1896-ban iilt Ossze Parizsban s ennek
eredményeként jott 1étre:

1. az 1896. évi mdjus ho 4-én kelt pétokmany, az 1886. évi szeptember hé 9-én kelt egyezmény
2., 3., 5., 7, 12. és 20. Cikkeinek és az ahhoz tartozé zardjegyzOkonyv 1. és 4. pontjainak
moédositdsa targydban (parizsi pétokmany);

2. az 1896. évi mijus h6 4-én kelt nyilatkozat az 1886. évi szeptember h6 9-én kelt berni
egyezmény és az 1896. évi mdjus ho 4-én Pdrizsban aldirt pétokméany egyes rendelkezéseinek
értelmezése targydban (pdrizsi nyilatkozat).

Az 1896. évi périzsi okmdanyok a hitelez6 szerzodéses védelmet az épitészeti és a fényképészeti
mivekre is kiterjesztették s a szerzd kizarélagos forditdsi jogat az els6 megjelenéstdl szamitott tiz
éven beliill megjelent forditdsok tekintetében az eredeti miire fenndll6 szerzdi jognak egész
id6tartamdra biztositottak.



Az Uni6 mdasodik reviziondlis dllamértekezlete 1908-ban Berlinben folyt le s ezen jott 1étre a
"moédositott berni egyezmény az irodalmi és a miivészeti miivek védelmére." Ez az egyezmény
tovdbb haladva a szerz6i jogok mennél hathatésabb biztositdsdnak terén, ujabb egységes
okmdnyba foglalta 6ssze az Unié szabdlyait, de emellett lényegesen megkonnyitette az Union
kiviil 4116 allamok tovabbi csatlakozdsit az Unidhoz azzal a rendelkezésével, amely megengedi,
hogy az Unidba ujonnan belépd dllamok sajat belfoldi szerzdi joguk akkori allapotahoz képest az
1908. évi modositott egyezmény egyes rendelkezései helyett, amelyek a szerzék jogait szélesebb
korben biztositjak, egyeldre vagy az 1886. évi, vagy pedig az 1896. évi unidokmanyoknak
megfeleld a szerzék jogait sziikebb keretben megdallapité rendelkezéseket fogadhassdk el
kotelezok gyandnt.

Az Uni¢ teriiletkore az Uni6 fennélldsdnak eddigi harom évtizede alatt egyre tagult s az évek
folyamdn tobb oly dllam 1épett be az Unidba, amelynek belsd torvényhozdsa eredetileg
jelentékeny eltéréseket mutatott az Uni6 szabélyaitdl. Igy az 1886-t6] 1896-ig terjedd idészakban
az Uni6 tagjaiva lettek: Luxemburg, Monaco, Norvégorszdg; az 1896-t6] 1908-ig terjedd iddben:
Dénorszdg, Japan, Libéria és Svédorszdg; 1908 o6ta az Unid kotelékébe 1éptek: Németalfold,
Portugdl és Marokkénak francia védnokség alatt allo teriilete. 1920. évben Lengyelorszag,
Ausztria és Gorogorszag, az 1921. évben pedig a Cseh-Szlovak Allam Egyideig Montenegrd is
tagja volt az Unidnak, de utébb abbdl kilépett.

2. Belépésiink az Unioba

Az Unié megalakuldsat elokészitd elsé (1884. évi) berni dllamértekezleten a magyar kormény
is képviselve volt, de az 1886. évi berni egyezmény megalkotdsdban a magyar dllam mar nem
vett részt, f0leg azért nem, mert az egyezmény a szerzd kizdrdlagos forditasi jogat szélesebb
terjedelemben biztositotta, mint az akkor ujonnan alkotott magyar szerzoi jogi tOorvény
(1884:XVI. torvénycikk). Akkor az a felfogés jutott az érdekelt magyar korokben érvényre, hogy
Magyarorszagnak nem all érdekében a szerzd kizardlagos forditdsi jogdnak tagitdsat tartalmazo
egyezményhez hozzdjarulni, mert ebbdl csak a kiilfoldi szerzOk nyernének elonyt tekintettel arra,
hogy akkor magyar szerz0k miivei kiilfoldon nem igen szdmithattak érvényesiilésre.

Azéta azonban gyokeresen megvdéltoztak a szerz6i jogi viszonyok. Az 1884:XVIL
torvénycikkben a forditasi jogra vonatkozdlag foglalt rendelkezések mintdjaul szolgalt 1870. évi
német szerzOi jogi torvény dallaspontjat az elmélet és a gyakorlat Németorszdgban mar az
1884:XVI. torvénycikk megalkotdsakor sem tartotta tobbé megfelelonek. A Németbirodalomban
az 1886. évi berni egyezmény elfogadasa és életbeléptetése folytdn az 1886-t6l 1901-ig terjedd
1d6szakban az a sajatsdgos jogi helyzet dllott fenn, hogy a berni egyezmény ald eso kiilfoldi
szerzOk a német torvénynél kedvezdbb dllamszerz0dés alapjan nagyobb védelmet élveztek a
forditési jog terén, mint a belfoldiek. Az 1901. évi német szerzdi jogi torvény szdmolva a szerzdi
jog ujabb fejlodésével teljesen elejtette az 1870. évi német torvény dlldspontjdt s a szerzd
kizardlagos forditdsi jogat az eredeti miire vonatkozo jog egész tartamdra Kiterjesztette.

Idékozben a magyar irodalmi és miivészeti termékek nemzetkozi érvényesiilésének
viszonyaiban gyokeres valtozdasok dllottak be. A XX. szdzad eleje 6ta egyre Orvendetesebb
mértékben szaporodott azoknak a hazai ir6i miiveknek, zenemiiveknek és képzOmiivészeti
alkotdsoknak szama, amelyek kiilonféle kiilfoldi orszdgokban figyelemben részesiiltek és sikert
arattak, gy hogy az utébbi idok folyamdn mar a hazai érdek is amellett sz6lt, hogy a magyar
allam mennél tobb kulturdllamban biztositsa magyar miivek javara a szerzdi jogi védelmet.

Mind stiribben és nyomatékosabban hangzott fel az Osszes érdekelt magyar irodalmi és
miivészeti korokben az az 6haj, hogy a magyar dllam is 1épjen be a berni nemzetkozi szerzoi jogi
Uniéba, amely Eurdpanak irodalom és miivészet szempontjdbél minden szdmottevd allamat
magéban foglalja.



A magyar kormanyok részérdl ismételten torténtek is nyilatkozatok oly értelemben, hogy a
magyar dllamnak a berni nemzetkozi szerzdi jogi Unidba val6é belépése elokészités alatt 4ll; a
hazai {ré1 és mivészi érdekképviseletek teljes egyhangiisdggal és kozhelyeslés mellett utaltak
arra, hogy a vildghaboru fejleményei nemcsak, nem csokkentették, hanem inkdbb jelentékenyen
megerdsitették annak sziikségességét, hogy a magyar dllam a lehet6 legsiirgdsebben csatlakozzék
a berni nemzetkozi szerz6i jogi Unidhoz.

A hdbord el6tt ugyanis csakis Ausztridval, Franciaorszdggal, Nagybritannidval, a
Németbirodalommal és Olaszorszdggal, tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotottiink a
szerzOi jogokat biztositdé nemzetkdzi egyezményeket, ellenben mds eurdpai eurOpai semleges
allamokban, nevezetesen: Svédorszdgban, Norvégorszagban, Ddénidban, Németalf6ldon,
Spanyolorszdgban €s Svéjcban, amelyek pedig mind tagjai a berni nemzetkozi szerzdéi jogi
Uniénak, ez id0 szerint a magyar allampolgarok a szerzdi jogok terén dllamszerz6dés hidnyaban
teljesen védteleniil alltak, holott a most emlitett dllamokban hazai szerzéink miivei az utolsé
években egyre novekve elterjedtségre tettek szert. Ezen a visszas dllapoton, amely szdmos hazai
szerzOt szellemi munkdjdnak megérdemelt gyiimolcsétdl méltatlanul foszt meg, a berni
nemzetkozi szerzdi jogi Unidba valé haladéktalan belépésiinkkel lehet segiteni, mert a belépés
minden tovabbi targyalds sziiksége nélkiill automatikusan fogja biztositani a magyar szerzok
miveinek hathatés védelmét az emlitett orszagok mindegyikében.

A jelen torvényjavaslat azokat a torvényhozdsi intézkedéseket tartalmazza, amelyek
Magyarorszagnak a berni nemzetkoézi szerz6i jogi Unidba az 1908. évi moddositott berni
egyezmény rendelkezéseinek megfeleld belépéséhez sziikségesek; az egyidejiileg beadott masik
torvényjavaslat pedig a szerzoi jogrol szolo 1884:XVI. torvénycikk egyes rendelkezéseinek a
fentiekhez képest mar most sziikséges modositasat €s kiegészitését kivanja megvaldsitani.

3. Az 1908. évi modositott berni egyezmény és viszonya az 1884:X VL. torvénycikkhez

Az 1908. évi modositott berni egyezménynek rendelkezéseit és ezeknek viszonyat a szerzdi
jogrol sz616 1884:XVI. torvénycikkhez a kovetkezOkben van szerencsém részletesen ismertetni.

Az 1908. évi mddositott berni egyezmény 1. Cikke az Uni6 céljét jeloli meg.

A 2. Cikk a védelemben részesiild miivek korét szabja meg. A 2. Cikk 1. és 2. bekezdésében
felsorolt miiveket a szerzddd dllamoknak feltétleniil védelemben kell részesiteniok.

Az itt felsorolt miivek koziil ki kell emelnem "azokat a koreografiai miiveket és némajatékokat,
amelyek szinrehozdsdnak moddja irdsban vagy masként van megdorokitve" és az "épitészet
alkotésait".

A koreogréfiai miivek (amindk pl. a ballettek, tancjelenetek stb.) és némajatékok az 1884:XVI.
torvénycikkben nincsenek ugyan kifejezetten megemlitve, de kizdrva sincsenek a védelembdl.
Lényegiikben szinmiivek s igy védelmiik nem jelent ujitast.

Mas szempont ald esnek az épitészeti alkotdsok, amelyeket az 1884:X V1. tc. 66. §-a a mintdul
szolgdlt 1870. évi német szerz6i jogi torvény nyomdn a védelembdl kizart. Az tjabb
torvényalkotdsok kivétel nélkiil szakitottak ezzel az dlldsponttal s abbdl indulvd ki, hogy az
épitdmiivész alkotdsa éppen olyan védelmet érdemel, mint a szobrdsz6 s hogy az épitészeti rajzok
és abrdk védelme magdnak a végrehajtott épitészeti miinek védelmét nem helyettesiheti, az
épitémiivészeti miivekre is kiterjesztették a szerz6i jogi védelmet. "Epitészeti alkotdsok" alatt
természetesen csak azokat kell érteni, amelyek eredeti €s miivészeti alkotdsok.

A 2. Cikk szerint az iparmiivészeti alkotdsok csak annyiban részesiilnek védelemben,
amennyiben minden egyes orszag belso torvényei megengedik; de a védelem ezeknél is fiiggetlen
attol, vajjon szarmazasuk orszdgaban védetnek-e vagy sem (4. Cikk, 2 bek.).

A 3. Cikk a fényképészeti miiveknek és a fényképezéshez hasonlé eljardsokkal eldallitott
miiveknek védelmét teszi kotelezové. Az 1884:XVI. torvénycikk VI. fejezete (69-75. §-ok) a



fényképészeti miiveket kifejezetten védelemben részesiti. A fényképezéshez hasonlo eljarasokkal
elddllitott miivek kiilon megemlitését a legutobbi idOk folyamdn feltaldlt 0 technikai eljardsok
tették sziikségessé, amelyeknek védelemben részesitése €pen olyan indokolt, mint a
fényképészeti miiveké.

A 4-7. Cikkek tartalmazzdk a védelemben részesiilo szerzoknek, tovabba a védelem
természetének €s terjedelmének megjelolését.

A 4. Cikk 1. bekezdése az egyezménnyel nyujtott jogoknak terjedelmét dllapitja meg. Ez a
bekezdés a szerzddo orszagok kotelékébe tartozd szerzok részére még meg nem jelent miiveikre
feltétleniil, megjelent miiveikre pedig az alatt a feltétel alatt, hogy e miivek elészor az Unid
valamelyik orszdgaban jelentek meg, a kvetkezd jogokat biztositja:

1., azokat a jogokat, amelyeket a vonatkozd torvények most vagy ezutdn a belfoldieknek
megadnak (belfoldiekkel egyenld elbanas);

2., azonkivill még az egyezmény 4ltal kiilon megadott anyagi jogokat, amelyeknek alkalmazasa
a belfoldi torvény tartalmdtol teljesen fiiggetlen; ilyenek a forditdsi jogra (8. Cikk), az
ujsagcikkekre (9. Cikk), a szinmiivek, zenés szinmiivek és zenemiivek nyilvdnos eldaddsédra (11.
Cikk), a meg nem engedett kozvetett felhaszndldsokra (12. Cikk), a zenemiivek mechanikai
eldadédsara (13. Cikk) és a mozgofényképekre (14. Cikk) vonatkozd jogok, amelyek tekintetében
az egyezmény egységes, anyagi szerzdi jogi szabdlyokat dllapitott meg.

A 4. Cikk 2. bekezdése az egyezmény alapjan igénybevehetd jogok élvezését és gyakorldsat
figgetleniti mindennem alakszertiségtdl €s attdl, vajjon a mi élvez-e védelmet szarmazasdnak
orszagaban. Eszerint a mi a szdrmazasanak orszdgéan kiviil esd tobbi orszdgban az egyezménynek
megfelel6 védelmet igényelheti anélkiil, hogy ez utébbi orszdgokban barminemii alakszeriiség
kovetése sziikséges lenne és élvezi a védelmet az emlitett orszdgokban akkor is, ha a
szdrmazdsdnak orszidgiban megszabott formasdgokat ugyane szdrmazdsi orszdgban nem is
teljesitették.

Az egyezmény tehdt a mll szdrmazdsa orszdgdnak nem tiltja meg, hogy a pusztan a belfoldi
torvényhozds védelme ald esé miivek védelmét bizonyos formasdgok vagy feltételek betoltésétol
tegye fiiggdvé, de ezeknek a formasdgoknak vagy feltételeknek betdltése vagy be nem toltése
nem lehet befolydssal a mli védelmére a szdrmazds orszdgin kiviil esd tobbi orszagban.
Ennélfogva a szerzoi jogi védelem terjedelme és a szerzd jogainak érvényesitésére biztositott
védelmi eszkozok tekintetében altaldban annak az orszdgnak torvényeit kell szem el6tt tartani,
ahol a védelmet igénylik, de amellett figyelembe kell venni az egyezményben - nevezetesen az
alabb tdrgyalando 7. Cikkben - foglalt rendelkezéseket is.

A 4. Cikk 2. bekezdésében foglalt rendelkezések annyiban mutatnak eltérést az 1884:XVI.
torvénycikk allaspontjatdl, hogy ez utdébbi torvénycikk 7. §-a a forditasi jog tekintetében, 51. §-a
a zenemiivek eldadési joga tekintetében, 69. §-a a pedig a fényképek tekintetében bizonyos
alakszertiségek betoltését kivanja meg, amelyek az egyezmény életbelépése utin nem hazai
miivekre nézve tobbé figyelembe nem johetnének.

A 4. Cikk 3. bekezdése a szdrmazds orszdgdnak fogalmat éllapitja meg oly elvek szerint,
amelyek hazai jogunkkal és eddigi szerzdi jogi egyezményeink éalldspontjdval 6sszhangzdsban
vannak.

A 4. Cikk 4. bekezdése a megjelenés fogalmat irja koriil.

Az 5. Cikk arra az esetre nézve tartalmaz rendelkezést, amikor az Uni6 valamelyik orszaganak
kotelékébe tartozd szerz6 nem a sajat hazdjaban, hanem az Unidhoz tartozé valamelyik mdasik
orszdgban jelenteti meg el6szor miivét. Az ilyen mii az els6 megjelenés orszdgaban természetesen
csak azokat a jogokat veheti igénybe, amelyek a belfoldieket megilletik, ellenben ugyanebben az
orszagban (az elsé megjelenés orszagdban), mint a 4. Cikk 3. bekezdése értelmében szdrmazasi



orszdgban, nem kovetelheti azokat az esetleges tovdbbmend jogokat is, amelyek a kiilfoldi
szerzOket a mli szdrmazasdnak orszagan kiviil esd orszdgokban az egyezmény 4. Cikkének 1.
bekezdése értelmében szintén megillethetnék. Pl. ha Magyarorszdgnak az Unidba belépése utdn
valamely magyar szerzé a sajat miivét el0szor a szintén az Unidhoz tartozd Spanyolorszdgban
jelentetné meg, ez a mii Spanyolorszagban, ahol belfoldi miivek részére beiktatdsi kényszer van,
csak ugy részesiilne védelemben, ha a spanyol szerzdi jogi lajstromba bevezetnék, holott, ha
ugyanaz a mi eldszor az Unidhoz tartoz6 mds orszdgban (pl: Magyarorszdgon vagy
Dénorszdagban) jelent volna meg, a védelem Spanyolorszdgban (mint a mii szdrmazdsdnak
orszagan kiviil esé orszdgban) fiiggetlen lett volna minden alakszeriiségtél (egyezmény 4.
Cikkének 2. bekezdése).

A 6. Cikk olyan szerzOk javdra is biztosit jogokat, akik az Unié egyik orszdgdnak sem
tartoznak kotelékébe, foltéve persze, hogy az illeté mivet eldszor az Unid valamelyik orszdgdban
jelentetik meg. Az ilyen mii az 5. Cikkbe foglalt rendelkezés szellemének megfeleléen a
szarmazdsi orszdgban a belfoldiekkel egyenld elbdndst, az Unié tobbi orszdgaiban pedig az
egyezménybdl folyd jogokat fogja élvezni.

A 6. Cikkel kapcsolatban emlitem meg, hogy az 1914. évi marcius hé 20-an Bernben kelt, az
egyezményhez tartoz6 potjegyzokonyv az Unid egyes orszdgai részére - minden kotelezettség
nélkiil - lehetové teszi, hogy az Unién kiviil esé oly orszdgok kotelékébe tartozé szerzokkel
szemben, amelyeknek torvény az Unid kotelékébe tartozd orszdgok, kotelékébe tartozd szerzok
részére nem nyujt kielégitd szerzéi jogi védelmet, visszahatdé erd nélkill megszoritd
intézkedéseket 1éptessenek életbe, foltéve, hogy olyan szerzOrél van szd, akinek tényleges
lakohelye az Unid orszédgainak teriiletén kiviil esik. Ez a pétjegyz0konyv az egyezmény 6.
Cikkébol szarmazhatd visszdssagok elkeriilése végett Nagybritannia kivansdgdra jott 1étre.
Nagybritannia ugyanis a poétjegyzokonyvben megengedett megszoritdsokat elsésorban az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben Ghajtotta volna a nem belféldon (pl. Nagybritannidban)
tobbszorozott angol nyelvil iréi miivek tekintetében irdnyadd amerikai jogallapot megtorlasaként
életbeléptetni. Ez ideig a jelen torvényjavaslat 2. §-dba iktatott kérdéses potjegyzOkonyvben nyert
engedélyt az Unidhoz tartoz6 orszdgok egyike sem vette igénybe.

A 7. Cikk 1. bekezdése az Unié teriiletére nézve elvben egységes szerzOi jogi védelmi
id6tartamot dllapit meg, amely a szerzo €letére és a szerzo haldla utdn otven évre terjed ki; de a 2.
bekezdés addig is, mig az Unidé valamennyi orszdga abban a helyzetben lesz, hogy az 1.
bekezdésben emlitett védelmi id6tartamot magdéva tehesse, megengedi, hogy az egyes szerz6do
orszdgok a védelmi id0 tekintetében tovabbra is fenntarthassdk eddigi torvényeiket, amelyek
rovidebb védelmet biztositanak. Az ilyen orszdgok azonban természetesen az Unid tobbi
orszdgaiban nem kovetelhetnek hosszabb védelmet miiveik részére, mint amindt sajat
torvényhozdsuk megallapit, vagyis az ilyen orszagokkal szemben a szerzéi jogi védelem
id6tartama fiiggében marad a szdrmazds orszdganak védelmi idOtartamdval s ez utébbit nem
haladhatja tul.

Az 1884:XI. tc. 11. §-a, amelynek szovege a képviseldhdzi targyalds sordn a
kormdnyjavaslatban foglalt harminc éves védelem Kkiterjesztésére irdnyuld és Jokai Mor
felszolaldsdnak hatdsa alatt elfogadott inditvany értelmében valt torvénnyé, a szerzdi jogi
védelem idOtartamat mar szintén "a szerzé egész é€letére és annak a haldla utdn még Otven
esztendore" éllapitotta meg. Egészben a kezdeményezés dics6sége Szemere Bertalant illeti meg,
aki 1844-ben készitett szerzdi jogi torvényjavaslatdban, amelybdl, bar az orszaggyiilés mindkét
tdblaja elfogadta, sohasem lett torvény mar szintén az Otven éves védelem dllaspontjara
helyezkedett.



Az Unibhoz tartoz6 orszagok koziil a szerzd haldla utan 6tven évig terjedd védelmi idOtartamot
eddigelé a kovetkez6 orszadgok fogadtdk el:

Belgium, Dénorszdg, Franciaorszdg, Luxemburg, Marokkonak francia védnokség alatt allo
teriilete, Monaco, Nagybritannia, Németalfold, Norvégorszdg, Portugdl, Svédorszig (a
képzOmiivészeti alkotasok kivételével, amelyek a szerz6 halédla utdn csak tiz évig részesiilnek
védelemben) és Tunisz.

Otven évesnél hosszabb védelmet az Uniénak csak egyetlen orszdga ismer: Spanyolorszag,
ahol a szerz6i jog a szerzd haldla utdn nyolcvan évig tart.

A berni médositott egyezmény 7. Cikkének 1. bekezdésében megjelolt idotartamndl rovidebb
ideig védik a miiveket eziddszerint még az Uni6 kovetkezd orszdgai €s pedig:

a szerz® haldla utdn harminc évig: Japan, Németorszag és Svijc;

a szerz® haldla utdn husz évig: Libéria;

a szerzd haldla utdn husz évig (leszarmazok javdra) vagy tiz évig (egyéb Orokosok javara):
Haiti;

a szerz0 életében, de legaldbb negyven évig teljes mértékben s tovabbi negyven évig a dijtalan
utinnyomds ellen: Olaszorszag.

Mig a 7. Cikk 1. és 2. bekezdéseiben foglalt rendelkezések szerint a szerzdi jog tekintetében
altaldban egységes védelmi iddtartam van, ha nem is kotelezen, de legaldbb is 6haj alakjaban
megszabva, addig a 7. Cikk 3. bekezdése a fényképészeti és hasonlé miivekre, a hatrahagyott
(posthumus) miivekre, a névtelen vagy dlnevii miivekre elvben sem Ohajtott egységes védelmi
id6tartamot megallapitani, mert ezekben a vonatkozdsokban, amelyek kiilonben sem elsérangui
fontossaguak, az Unid egyes orszdgainak torvényei olyan tarkasdgot tiintetnek fel, amelynek
megsziintetése egyezmény utjdn nem volt remélhetd. Ezekben a vonatkozdsokban a védelem
orszdganak torvénye lesz irdnyado azzal a korldtozdssal, hogy a védelem iddtartama nem lehet
hosszabb a szdrmazds orszdgaban megéllapitott iddtartamnal.

A 8. Cikk a szerz kizardlagos forditdsi jogat az eredeti miire fenndlld jogdnak egész
id6tartamdra biztositja.

Minthogy arra, hogy a magyar allam a berni nemzetkozi szerz6i jogi Unidba sem annak
megalkotasakor, sem késobb be nem 1épett, annak idején els6 sorban az Unidnak a forditasi jogra
vonatkoz6 szabdlyai szolgaltattak okot, sziikségesnek tartom, hogy a forditdsi jogot illetd
rendelkezésekkel részletesebben foglalkozzam.

Az 1870. évi német szerzdi jogi torvény, amelynek a forditdsi jogra vonatkozé sziikkor
rendelkezéseit az 1881:XVI. torvénycikk vdltozatlanul datvette, abbdl az akkor még elég
altalanosan elterjedt nézetbdl indult ki, hogy az eredeti mii szerzdjének nem elsdrendll érdeke az,
hogy sajat miivének forditdsi jogat minél hosszabb ideig a maga javdra biztositsa s hogy masrészt
a kozérdek azt kivanja, hogy az idegen nyelven frott miivek a hazai kultura gazdagitdsa végett
mennél konnyebben és gyorsabban terjedhessenek el, ami a szerzd kizdrdlagos forditasi jogdnak
lehetdleg rovid iddre korlatozasa teszi indokoltta.

Ez a felfogds az 1884:VI. torvénycikk megalkotdsa idejében a Nyugaton mar erds ostromoknak
volt kitéve. Azzal a jogi konstrukcioval szemben, amely a forditisnak mint 6ndllé szellemi
miinek az eredeti mi szerzdjét megilletd jogoktdl valo fiiggetlenségét vitatta, mindinkdbb jobban
héditott az a nézet, amaly szerint a forditds nem egyéb, mint a mi terjesztésének egyik
legfontosabb moédja, amely magdnak a miinek Iényegét nem véltoztatjia meg s ezért oly
szabdlyozas, amelynek értelmében a szerzd rovid id6 mulva nélkiilozni kénytelen a kizarélagos
forditasi jogosultsdgot, a szerzOt szerzOi joganak gyakorlatilag éppen legfontosabb részétdl
igazsagtalanul fosztja meg.



A szerz6 kizardlagos forditdsi jogdnak kiterjesztésére irdnyuld torekvések az Unid elsd
egyezményének, az 1886. évi berni egyezménynek 5. Cikkében annyiban érvényesiiltek, hogy ez
a cikk az Uni6 valamelyik orszdgdnak kotelékébe tartozd szerzOk vagy jogutddaik részére az
eredeti mii kizar6lagos forditasi jogat az eredeti miinek az Unié valamelyik orszagdban tortént
megjelenésétdl szamitott tiz év elteltéig biztositotta. Az emlitett tiz év alatt a kizarélagos forditasi
jog gyakorlasa fiiggetlen volt minden alakszerségtdl vagy foltételtdl, de viszont a tiz év elteltével
a kizar6lagos forditési jog teljesen megsziint.

Mar az 1886. évi berni egyezményt el6készitd 1884. évi berni dllamértekezlet elfogadta azt az
6hajt, hogy: "Helyén val6 lenne, amennyire csak lehet, elémozditani azt az irdnyzatot, amely a
forditasi jognak az dltaldnos tobbszorositési joggal vald teljes egyenldvétételét célozza." A szerzd
forditasi joga csakugyan ily irdnyban nyert tjabb szabdlyozdst az Uni6 1896. évi pdrizsi
potokmanydnak 1. Cikkében (III. pont), amely 4ltaldnos szabalyként kimondotta, hogy "az Uni6
valamelyik orszdganak kotelékébe tartozd szerzok vagy jogutddaik az Unid tobbi orszadgdban az
eredeti mire fenndll6 jognak egész idétartama alatt kizarélagos jogot élveznek arra nézve, hogy
miiveiket leforditsdk vagy miiveik forditdsat masoknak megengedjék", de egyuttal egyelére még
megszoritotta ezt a szabalyt azzal a kijelentéssel, hogy "a kizarélagos forditdsi jog megsziinik, ha
a szerz0 az eredeti mil elsé megjelenésétdl szamitott tiz éven belill e jogdt nem érvényesitette
azzal, hogy az Uni6 valamelyik orszdgiaban megjelentetett forditast oly nyelven, amind nyelven a
védelmet igénylenék." E megoldds szerint tehdt a tiz év elteltével barki lefordithatta a miivet
olyan nyelvre, amind nyelven a lefolyt tiz éven beliil forditds még nem jelent meg.

De ez a megoldds nem elégitette ki az érdekelt koroket s maga az 1896. évi pdrizsi értekezlet is
ezt a megoldast csak ideiglenesnek tekintette, aminek az értekezleten kidolgozott javaslat
eldad6ja a most ismertetett rendelkezésekre vonatkozé jelentésében kifejezést is adott e
szavakkal: "Eszerint az els6 mondatban vildgosan ki van fejezve az elv, hogy a forditds a
tobbszorositéssel ugyanegy tekintet ald esik €s utddainknak nem lesz egyéb dolguk, mint
mindazt, ami e mondat utdn kovetkezik, kihagyni."

Az 1896. évi kdzbensd szabdlyozds ellen elméleti szempontbdl azt lehetett felhozni, hogy ez a
megoldas kovetkeztlen volt, mert bar elvben elismerte, hogy a forditdsi jog tartama ugyanaz mint
altaldban a szerz6i jogé, mégis gyakori lehetdséget nyujtott arra, hogy valamely mii a
tobbszorosités ellen még meg legyen védve akkor, amikor forditdsa mar szabadda valt, masrészt
pedig az is el6fordulhatott, hogy egy meghatdrozott idépontban valamely miinek forditdsa az
egyik nyelven mdr szabadda vdlt, holott egy madsik nyelvre valo forditas ellen a védelem még
fennallott.

Még nyomdsabban érvényesiiltek a forditasi jognak 1896. évi szabdlyozdsa ellen a gyakorlati
természetll ellenvetések. Ezek szerint a jelzett megoldas a szerzOre nézve nem volt eldnyds, mert
a tiz évi id6tartam, amely alatt a szerzOnek mdédjdban éllott a kizarélagos forditdsi jogot igénybe
venni - féleg tudomdnyos munkdkndl - nagyon rovidnek bizonyult. Emellett a szerz6tdl tavol allo
forditonak nem allott médjaban foltétlen bizonyossaggal megdallapitani, vajjon a kérdéses tiz éven
beliil a mi valamely meghatdrozott nyelven akar konyv alakjdban, akdr valamely iddészaki
folyo6iratban nem jelent-e meg, hacsak nem akart magdhoz a szerzOhoz fordulni utbaigazitasért,
amely esetben a szerz6 hozzdjarulasat is érdekében allott kikérnie.

Ennélfogva mind &ltaldnosabba vilt az a felfogds, hogy a forditasi jog tilalmat az dltaldnos
tobbszorositési tilalommal teljesen egyenld elbdnds ald kell venni. Ez a megoldas - fejtették ki
annak hivei - egyrészt a legigazsdgosabb, mert lehetové teszi a szerzonek, hogy a miive barmely
nyelvli alakjat ellendrizhesse s arra nézve anyagi és erkolcsi jogait érvényesithesse, masrészt
pedig ez a szabdlyozds a kozérdek szempontjdbdl is a legelonyosebb, mert lehetetlenné teszi a
hanyag, kontar vagy hidnyos forditdsokat, amelyeknek nagy szdma gyakran a belfoldi szerzok



eredeti miveinek forgalmat szoritja héttérbe. Ez a megoldds az ért€kes munkdk megbizhat6
forditasdt mozditja eld, mert a kiadok, miutdn a jogosulatlan forditdsok okozta versenytdl nem
kell tartaniok, inkdbb hajlandék a mil kiaddsidt nagyobb gonddal végezni. Az 1j felfogas
érvényesiilése a szerzett tapasztalatok szerint a forditott miivek arat sem érinti 1ényegesen, mert a
szerz0 sajat érdekében méltanyos tiszteletdijjal elégszik meg, amelyek Osszege a konyv eldallitasi
ardnak kiilonben is csekély részét teszi. Ha olvas6 kozonség és kozvetve a kozmiivel6dés szintén
nyer az Ujitdssal, mert lényegileg ugyanazért az arért megbizhatébb és ezért hasznosabb
forditasokat kap.

A moédositott berni egyezményt elokészitd 1908. évi berlini konferencia elé a németbirodalmi
kormdny terjesztette azt az inditvanyt, hogy az Unié fogadja el "azt az egyardnt méltdnyos €s
kovetkezetes szabdlyt", amely a forditdsi jogot a tOobbszorositési joggal teljesen egyenld
elbdndsban részesiti. A német kormany emlékiratdban kifejtette, hogy: "1896 6ta torvényes és
egyezményes rendelkezések a forditidst teljesen azonos elbdndsban részesitették a
tobbszorositéssel. Ez a reform az érdekelt orszdgokban sem tiltakozdsokra, sem nehézségekre
nem szolgdltatott okot és azokban az orszdgokban, amelyek megel6zdleg ezt a rendszert
elfogadtdk, sohasem kivantdk, hogy ezt a rendszert el kell hagyni s vissza kell térni a
korlatozasok utjara".

Az 1908. évi berlini konferencidn dr. Osterrieth berlini egyetemi tandr, kivalé szerzoi jogi
szaktekintély, mint a német kormany egyik képviseldje, a kovetkezd szavakkal ajanlotta a német
inditvanyt elfogadésra:

"Jelentékeny haladast jelentene a védelem terjedelmére vonatkozé inditvanyok elfogaddsa;
ezek koziil az a legfontosabb, amely a forditdsnak a tobbi tobbszorositési moddal azonositasat
célozza."

"Az 1870. évi német torvény, amely harminc éven keresztiil volt hatdlyban, a forditdsi jogot
nagyon szlkre szabta, gy hogy a német kormdny az 1886. évi egyezményeknek €s késbb a
parizsi pétokmdnynak elfogaddsaval a kiilfoldi szerzOknek sokkal szélesebb védelmet nyujtott,
mint amindt a hazai szerzok élveztek. A német korményt, amikor az Uni6 orszdgainak kotelékébe
tartozd szerzok javdra ezt a kivéltsdgos helyzetet biztositotta, mar akkor ugyanaz az eszme
vezérelte, amely késObb arra hatarozta el ugyanezt a kormdanyt, hogy az 1901. évi torvényben a
teljes egyenlovététel elvét fogadja el. Az azéta Németorszdgban szerzett tapasztalatok, amelyeket
egyébirant tobb mds orszag tapasztalata is megerdsit, azt igazoljdk, hogy ez a rendszer nemcsak a
forditasra alkalmas miivek szerzdi részére jelent elonyt, hanem az egész irodalomra, sét az
altalanos nemzeti érdekekre is. Mert a védelem a szerzdt, aki rendes koriilmények kozott nagyon
is orvend annak, hogy miivét idegen nyelvekre leforditjdk, abba a helyzetbe juttatja, hogy a
legjobb forditét valaszthassa ki és olyan kiadot taldlhasson, aki hajlandé magdra véllalni
méltdnyos dron forgalomba bocsdtandé gondos kiadds koltségeit, holott a forditdsnak és a
versenynek korldtlan szabadsdga egyetlen igazan jo forditds helyett szdmos forditds keletkezésére
vezet, amelyek nagyon gyakran rossz, csonka és gondtalanul kiéllitott forditdsok."

"Ezeknél az okokndl fogva inditvanyozza 6noknek a német kormany, hogy adjanak a szerzonek
oly kizdrdlagos forditdsi jogot, amely semmiféle foltételhez nincs kotve és amely ugyanaddig
tart, amig a szerzo6i jog dltaldban."

Ez inditvany targyaldsanal kiemelték, hogy a szerzd a legilletékesebb birdja annak: sziikséges-e
miivét leforditani és ki a leghivatottabb a forditast elkésziteni; ily médon van csak a szerzd abban
a helyzetben, hogy gondolatainak elferditését megakadalyozhassa.

A norvég kormany kikiildottje Klaus Hoel ugyanez alkalommal kifejtette, hogy Norvégorszag,
bar az 1884. és az 1886. évi berni konferencidkon képviselve volt, éppen a forditdsi jogra
vonatkoz6 rendelkezések miatt nem fogadta el eredetileg az 1886. évi berni egyezményt, mert



azok az akkori norvég szerzdi joggal ellentétben dllottak. Miutdn azonban az 1893. évi norvég
szerzOi jogi torvény a szerzd részére tiz évig tartd kizdrolagos forditdsi jogot allapitott meg,
Norvégorszdg részére megnyilt a lehetdség, hogy az 1886. évi berni egyezményhez csatlakozzék
és minthogy a szerzett tapasztalatok azt bizonyitottdk, hogy a szerzd forditdsi jogdnak
kiterjesztése tidvos eredményekre vezetett s hogy a szerzOk forditdsi joguk &tengedéseért
sohasem tamasztottak méltdnytalan koveteléseket, most mar Norvégorszag is hajlandé6 a forditdsi
jognak a tobbszorositési joggal teljes egyenldvétételét elfogadni.

Annak eldontésénél, hogy Magyarorszagnak az Unidba belépése alkalmaval a szerzd forditdsi
joga tekintetében az 1908. évi mddositott berni egyezmény 8. Cikkében foglalt megoldast kell
vdlasztani, a kormany részére az a koriilmény volt irdnyadd, hogy ez a megoldds védi meg
leghathatésabban az eredeti mili szerzdjének jogait s hogy az érdekelt hazai szakkorok kivétel
nélkiil ennek a megolddsnak elfogadasat kérelmezték.

Attérve az 1908. év médositott berni egyezmény 9. Cikkére, ez a cikk, amely az ujsagcikkekre
vonatkozik, a kovetkez6 értelemben rendelkezik:

1. A szerzd beleegyezése nélkiil feltétleniil tilos a hirlapokban vagy folyéiratokban megjelent
tarcaregényeknek és elbeszéléseknek utdnnyomdsa €s a hirlapokban vagy folydiratokban
megjelent barmily targyu, akér irodalmi, akar tudomanyos, akar miivészeti jellegli minden egyéb
miinek utdnnyomasa.

2. Hirlapokban (nem pedig foly6iratokban) megjelent oly cikkek, amelyek nem tarcaregények
és nem elbeszélések s amelyeknek utdnnyomdsat kifejezetten meg nem tiltottdk, a forrds
megjelolésének kotelezettsége mellett mds hirlapban utdnnyomhatok.

3. Napihirek és vegyes aprosdgok, amelyek egyszerii kozléseket tartalmaznak, utdnnyomhatok.

Ezek a rendelkezések az ujsdgcikkek részére az ujabbkori jogfejlodéssel Osszhangban az
1884:XI. tc. 9. §-dnak 2. pontjdban foglalt rendelkezéseknél sok tekintetben hathatésabb
védelmet nyujtanak s emellett ezek a rendelkezések az 1884:XVI. tc. 6. §-dnak 7. pontjdban a
hazai kOnyomatos napi sajtd termékei javara megallapitott kiilonos védelemnek tovabbi
fenntartasiat nem akadalyozzdk.

A 10. Cikk az oktatds céljara vagy tudomdnyos célokra szolgald idézetek és szemelvények
megengedhetdségét az Unid orszdgainak torvényei vagy kiilon megéllapoddsok részére tartja
fenn, tehdt az 1884:XVI. torvénycikkben foglalt szabdlyozast nem érinti.

A 11. Cikk 1. bekezdése daltaldban kimondja, hogy az egyezményszerii védelem Kkiterjed
szinmiivek, zenés szinmiivek és zenemiivek nyilvdnos eldaddsdra, akdr megjelentek ezek a
miivek, akar nem; ebben az 1884:XVI. torvénycikk szempontjabol nincs semmi ujités.

A 11. Cikk 2. bekezdése szerint szinmiivek vagy zenés szinmiivek szerzoi az eredeti miire
vonatkoz6é joguknak egész idGtartama alatt élvezik miveik forditdsdnak nem engedélyezett
nyilvanos eldaddsa ellen a védelmet. Ezzel a rendelkezéssel dsszhangban volt az 1884:XVI. tc.
49. és 53. §-a alapjan eddig kifejlodott magyar birdi joggyakorlat.

A 11. Cikk 3. bekezdése kimondja, hogy szinmiivek, zenés szinmiivek és zenemiivek nyilvanos
eldaddsanak védelme nem tehetd fiiggdvé attdl, hogy a szerzd kifejezetten tiltsa még a nyilvanos
eldadast; a zenemiivek tekintetében ez az 1884:XVI. tc. 51. §-dban foglalt szabdlyozastol, amely
a védelemhez a szerzd kifejezett fenntartdsat kivanja meg, az tjabbkori jogfejlddésnek megfeleld
eltérést jelent.

A 12. Cikknek az a célja, hogy a kozonséges utdnnyomdstdl kiilonbozd kozvetett
felhaszndlasok megengedhetdségének hatdrait egyrészt az eredeti mi szerzdje érdekeinek,
masrészt pedig az dtalakité érdekeinek megdvasa mellett pontosan koriilirja. Tartalma dltalaban
O0sszhangban van az 1884:XVI. torvénycikk szellemével, amely torvénycikknek 46. §-a a
zenemiivek meg nem engedett dtdolgozdsaira nézve kifejezett rendelkezést is tartalmaz.
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A 13. Cikk 1. bekezdése zenemiivek szerzdinek kizarélagos jogot biztosit arra, hogy
megengedjék: 1. a zenemiiveknek atvitelét mechanikai eldaddsukra szolgdlé késziilékekre
(grammofonlemezekre, fonografthengerekre, pianolatekercsekre stb.); 2. az emlitett miivek
nyilvdnos eldadédsit ilyen késziilékekkel. Az 1884:VI. torvénycikk e tdrgyban Kkifejezett
rendelkezést nem tartalmaz, de a magyar biréi joggyakorlat az egyezmény értelmében foglalt
allast.

A 13. Cikk 2. bekezdése megengedi, hogy az Unidhoz tartozé egyes orszdgok a zenemiivek
mechanikai eldaddsdra vonatkozd szerzdi jog tekintetében sajat teriiletiikre szoritkozva,
fenntartasokat és feltételeket szabhassanak meg. Ily fenntartdsoknak €s feltételeknek sziiksége
foleg oly orszdgokban meriil fel, amelyeknek joga a mddositott berni egyezmény elfogadasa eldtt
a zenemilvek mechanikai eldaddsdra szolgdlé késziilékek utjan elkovetett szerzdi jogi bitorldsok
ellen nem nyujtottak védelmet vagy amelyekben att6l lehet tartani, hogy egyes tOkegazdag
iparvéllalatok kizarélag a maguk szdmdra fogjdk lefoglalni a népszeri zenemiivek mechanikai
eldaddsanak jogat, lehetetlenné téve ezéltal a 1étezd kisebb hasonlé véllalatok fejlodését.

A magyar dllamban a zenemiivek atvitele mechaniki eléaddsukra szolgdld késziilékekre a
szerzd beleegyezése nélkiil eddig sem volt megengedve s minthogy hazdnkban att6l sem kell
tartani, hogy a szerzd korlatlan joganak, tovabbi fenntartdsa ipari vagy kozmiivelddési érdekeket
veszélyeztetne, ndlunk a kérdéses 2. bekezdés szerint lehetséges fenntartdsok vagy feltételek
megéllapitdsira nem lesz sziikség.

A 13. Cikk 3. bekezdése olyan orszdgok érdekben, amelyekre nézve az 1. bekezdésben
foglaltak ujitast jelentenek, kimondja, hogy az 1. bekezdés rendelkezésének nincs visszahatd
ereje.

A 13. Cikk 4. bekezdése oly orszdgok javara, amelyek a zenemiivek mechanikai eldaddsara
vonatkoz6 szerzdi jognak kérdéses korldtozasat nem ismerik, azt a jogot dllapitja meg, hogy a
sajat teriiletiikkre az érdekelt felek engedélye nélkiil behozott s sajat jogszabalyaikba iitk6zo ilyen
miiveket zdrlat ald vehetik.

A 14. Cikk egyrészt az utobbi idoben nagymértékii fejlddésnek indult mozgdfényképezés
kozvetitésével elkovetett szerzoi jogi bitorldsok ellen nyujt megfeleld védelmet, masrészt pedig
az egyéni és eredeti jellegli mozgofényképészeti termékeket szerzoi jogi védelem ald helyezi. E
cikk tartalma oly Uj anyagot visz be hazai tételes szerz6i jogunkba, amelynek nagy gyakorlati
jelentdsége van.

A 15. Cikk a szerz0i jogi bitorlasok megtorldsat célzo eljards meginditdsdnak megkonnyitése
végett, a 16. Cikk a bitorolt példanyok zérlat ald vétele targydban és a 17. Cikk az egyes szerz6do
orszagok sajtérendészeti jogkorének érintetlen fenntartdsa targydban tartalmaznak eddigi szerzoi
jogi egyezményeinkkel, valamint az 1884:X VL tc. 28. §-dval 0sszhangzé rendelkezéseket.

A 18. Cikk az egyezmény rendelkezéseinek idObeli hatdlydra vonatkozé rendelkezéseket
foglalja magédban.

A 18. Cikk 1. bekezdése fOszabalyként kimondja, hogy az egyezmény azokra a miivekre is
alkalmazdst nyer, amelyek az egyezmény életbelépésének idépontja eldtt keletkeztek, foltéve,
hogy az egyezmény életbelépésének idOpontjdban szarmazdsuk orszdgdban meg nem daltak a
védelmi idOtartam lejarta miatt szabadokka. Eszerint védelmet nyernek olyan miivek is, amelyek
azelott nem a védelmi idOtartam lejarta miatt, hanem mds okokbdl, pl. alakszertiségek
elmulasztésa, foltételek nem teljesitése vagy a mii minOsége miatt nélkiilozték a védelmet. Ez a
szabdly 4ll a forditdsi jogra is. Ha tehat valamely miire nézve az egyezmény életbelépésének
idépontjdban az eldbbi jog szerint a szerzd kizardlagos forditdsi jogara nézve megszabott védelmi
1id6 még le nem jart, a szerzd kizarélagos forditdsi jogat azontil az egyezmény értelmében kell
megitélni. Ha ellenben a forditdsi jogra az el6bbi jog szerint megszabott védelmi id6 az illetd mi
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tekintetében mar lejart, az egyezménynek rendelkezései alapjdn az egyszer mdr megsziint
kizardlagos forditési jog feléledése nem kovetelhetd.

A 18. Cikk 2. bekezdése az 1. bekezdésben nem szabdlyozott arra az esetre nézve allapit meg
szabdlyt, amikor a mil szdrmazdsdnak orszdgaban az eldbbi jog szerint még védelmet élvezett, de
abban az orszdgban, ahol a védelmet most igénybevenni Ohajtjdk, az erre a mire nézve
megeldzdleg irdnyadd védelmi id6tartam lejarta miatt mar szabadda valt. Ebben az esetben a mii
az utébb emlitett orszadgban 1jbol nem nyerhet védelmet.

A 18. Cikk 3. bekezdése fenntartja a lehetdséget, hogy az Unié egyes orszdgai az 1. és 2.
bekezdésben foglalt rendelkezések alkalmazdsira nézve kiillon egyezményekben allapodjanak
meg. Ily egyezmények hidnydban az Uni6 egyes orszdgai maguk szabdlyozhatjdk onmagukra
nézve az alkalmazds mddozatait. A magyar dllamot illetden a jelen torvényjavaslat 1. §-dnak 3.
bekezdésében a minisztérium nyer felhatalmazast a kérdéses dtmeneti rendelkezések megtételére.

A 18. Cikk 4. bekezdése kifejezetten is megéllapitja, hogy az 1-3. bekezdések rendelkezései
akkor is alkalmazdst nyernek, ha valamely orszdg djonnan csatlakozik az Uni6hoz és akkor is, ha
olyan orszdg, amely eddig a szerzd haldla utdn 6tven évre terjedd védelmi idétartamot nem
ismerte, az egyezmény 7. Cikkének 1. bekezdése értelmében ezt a védelmi idStartamot fogadja el.

A 19. Cikk olyan esetben, amikor az Unié valamelyik orszagdnak sajat torvénye értelmében a
kiilfoldi szerzé miive kedvezdbb elbandsban részesiilne, mint az egyezmény szerint, fenntartja a
szerzOre nézve kedvezObb rendelkezésnek alkalmazdsat. Ez a rendelkezés természetes
folyomanya az uniéegyezmények azon alapvetd gondolatdnak, hogy az Unié szabdlyai csak az
minimumot tartalmazzdk, amelyen tdlmenni és a szerzOk javara még szélesebb kori védelmet
biztositani minden egyes szerz8dd orszagnak szabadsdgaban all.

A 20. Cikk szerint az Unié egyes orszdgai kozott kiillon megallapoddsok is lehetségesek,
feltéve, hogy ezek a megaillapoddsok a szerzOk javédra élesebb korti jogokat nyudjtanak, mint
aminOket az Uni6 ad vagy hogy egyéb olyan kikotéseket tartalmaznak, amelyek az egyezménnyel
nincsenek ellentétben. Azok az egyezmények, amelyek a magyar dllam és az Unid egyes orszdgai
kozott azeldtt 1étrejottek, amind pl. a Németbirodalommal 1899. évi december h6 30-an kotott s
az 1901:VIL. torvénycikkbe iktatott szerzdi jogi egyezmény is, dltaldban szlikebb korben
biztositanak szerzdi jogi védelmet, mint az Unidnak szabdlyai s igy ezek a régebbi egyezmények
a magyar allamnak az Unidba 1é€pésével jelentOségiiket tilnyomo részben el fogjdk vesziteni.

A modositott berni egyezmény 21-23. Cikke az Uni6 1887 6ta fenndllé6 Nemzetkozi Iroddjanak
tovabbi fenntartdsara, tigykorére és az Iroda koltségeinek fedezésére vonatkozo rendelkezéseket
tartalmazza. Az Uni6 Iroddjanak kitind miikodése mindenkor kivalé mértékben mozditotta eld az
Uni6 érdekeit €s fejlodését. A 22. Cikkben emlitett francia nyelvii folyéirat "Le Droit d° Auteur”
cimen eziddszerint is havonkint Bernben jelenik meg s az Uni6 hivatalos kdzleményein kiviil a
nemzetkozi szerzOi jog minden dgdra kiterjedd értekezéseket, nem hivatalos kozleményeket €s
osszedllitdsokat tartalmaz. A 23. Cikk értelmében a Nemzetkozi Iroda koltségei djabb hatdrozatig
évenkint hatvanezer franknyi 0sszeget til nem haladhatnak. A koltségek viselése szempontjabol
az Unio egyes orszdgai az egyezményben felsorolt kiilonféle osztdlyokhoz tartoznak. Mindegyik
orszdg maga vdlasztja meg azt az osztilyt, amelyikhez tartozni kivdn. Minthogy a Nemzetkozi
Iroda Osszes évi koltségei legfeljebb 60.000 franknyi Osszeget tehetnek, az egyes szerz6dd
allamra es6 jarulék, tekintve a szerz6dd dllamok jelentékeny szamat, ardnylag csekély osszegre
rug, ugy, hogy az Unidba 1épés a magyar dllamra nézve nem fog szdmbavehetd anyagi
megterheléssel jarni.

A 24. Cikk a jovOre nézve is fenntartja az Unidhoz tartozé orszdgok idonkint tartandé
allamértekezleteit, amelyeken az Unié rendszerének tokéletesitésére alkalmas javitdsok és az
Unio6 fejlédését méds szempontbdl érintd kérdések targyaltatnak. Az ilyen értekezletek hatarozatai
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természetesen csak akkor valhatnak hatdlyosakkd, ha azokhoz az Unidba tartozé orszdgok
egyhangulag hozzdjarultak. Az ily értekezletek tandcskozdsaiban az eddig kovetett gyakorlatnak
megfelelden - természetesen szavazati jog nélkiil - oly dllamok is résztvehetnek, amelyek még
nem tartoznak az Unié kotelékébe.

A 25. Cikkben foglalt rendelkezések nyujtjdk a magyar dllam részére a lehet6séget, hogy az
Unidba beléphessen. A mddositott berni egyezmény létesitése 6ta 1911-ben Portugdl, 1912-ben
Németalfold, 1917-ben Marokkonak francia védnokség alatt all6 teriilete, 1920. évben
Lengyelorszdg, Ausztria és Gorogorszdg, 1921. évben pedig a Cseh-Szlovdk dllam csatlakozott
tjonnan az Unidhoz. Az utdlagos csatlakozast irdsban kell bejelenteni a svdjci kormanyndl s ez
kozli azt az Unidhoz tartozé valamennyi orszag kormanyaival.

A 26. Cikk szerint az egyezmény nem terjed ki ipso jure a szerz6do orszdgok gyarmataira vagy
kiilbirtokaira, de a szerz6dd orszdgoknak mindig jogukban all megfeleld irasbeli nyilatkozattal
Osszes vagy egyes gyarmataik vagy kiilbirtokaik tekintetében a csatlakozast bejelenteni.

A 27. Cikk kimondja, hogy az 1908. évi mdédositott berni egyezmény az Unidra nézve addig
irdnyadé valamennyi okmdnyt van hivatva helyettesiteni, de ezek a megel6z6 egyezményes
okmdnyok tovdbbra is hatdlyban maradnak azokkal az orszdgokkal szemben, amelyek az 1908.
évi modositott berni egyezményt nem erdsitik meg. Emellett ez a Cikk az egyezményt aldird
allamok részére még azt is lehetdvé tette, hogy egyik vagy masik vonatkozasban tovédbbra is az
1886. évi berni egyezménynek vagy az 1896. évi uniéokmanyoknak dltaluk eddig is elfogadott
rendelkezéseit tartsdk fenn magukra nézve. De mig az Unidhoz Gjonnan csatlakozé dllamok a 25.
Cikk 3. bekezdése értelmében szabadon valaszthatnak egyes pontok tekintetében vagy az 1886.
évi vagy az 1896. évi vagy az 1908. évi unidokmanyok megfeleld rendelkezései koziil, addig oly
allamok, amelyek mar megeldz6leg is az Unidhoz tartoztak, annyiban kotve vannak, hogy ha
megel6zdleg mar az 1896. évi szabdlyozdst magukéva tették, tobbé nem térhetnek vissza az 1886.
évi rendezéshez, hanem legfeljebb tovédbbra is az 1896. évi unidokmdnyok egyes rendelkezéseit
tarthatjdk fenn az 1908. évi médositott egyezmény megfeleld rendelkezései helyett.

Minthogy a fentiek szerint az 1908. évi mddositott berni egyezmény 25. és 27. Cikke éltaldban
lehet6séget nytjt arra, hogy egyes szerz6d6 allamoknak viszonydban az Osszes tobbi szerz6do
allamokhoz ezentil is vagy az 1886. évi vagy az 1896. évi uniéokmdnyok bdrmelyik
rendelkezése nyerhessen alkalmazdst, ennélfogva sziikségesnek ldtszott, hogy a jelen
torvényjavaslat 2. §-a az Unidnak ne csak azokat a szabdlyait foglalja magdban, amelyekhez a
magyar torvényhozds az 1. § értelmében minden fenntartds nélkiil hozzdjarul, hanem altalaban
mindazokat az unidokmdnyokat is, amelyek alkalmazéasinak lehet0sége a magyar allam részérdl
oly unidédllamokkal szemben, amelyek fenntartdsokat tettek vagy az 1908. évi modositott berni
egyezményt még nem fogadtdk el, kétségteleniil fennforog. Ezért iktatja torvénybe a jelen
torvényjavaslat 2. §-a az 1908. évi modositott berni egyezmény és a hozzatartozo
potjegyzokonyv szovegén kiviil az 1886. évi berni egyezménynek, a hozza tartoz6 pétcikknek €s
zard jegyzOkonyvnek, tovdbba az 1896. évi pdrizsi poétokmanynak és nyilatkozatnak teljes
szovegét is.

Ezid6szerint az Unidhoz tartozd egyes orszdgokban az Unié hivatalos lapjaban megjelent
kozlések szerint az Unié kdvetkezd okmdnyai vannak hatdlyban:

I. Az 1908. évi november h6 13-an kelt médositott berni egyezmény van hatalyban:

1. Fenntartas nélkiil:

Ausztridban,

Belgiumban,

Cseh-Szlovak allamban,

Gorogorszagban,
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Haitiban,

Lengyelorszagban,

Libéridban,

Luxemburgban,

Marokkonak francia védnokség alatt all6 teriiletén,

Monacoban,

Németorszagban,

Portugélban,

Spanyolorszdgban €s

Svéjcban.

2. Fenntartdsokkal:

Dénorszagban:

hirlapi és folyodirati cikkek tekintetében fenntartdsdval az 1886. évi berni egyezmény 7.
Cikkének az 1896. évi parizsi pétokmény szovegezésében.

Franciaorszdgban és Tuniszban:

iparmiivészeti miivekre nézve a megel6z6 uniéegyezmények rendelkezéseinek fenntartasaval.

Japéanban:

a) a kizardlagos forditdsi jog tekintetében fenntartdsdval az 1886. évi berni egyezmény 6.
Cikkének az 1896. évi parizsi pétokmany szovegezésében;

b) zenemiivek nyilvdnos eldaddsa tekintetében az 1886. évi berni egyezmény 9. Cikke 3.
bekezdésének fenntartdsaval.

Nagybritannidban:

a visszahato erd tekintetében fenntartdsaval az 1886. évi berni egyezmény 14. Cikkének és az
egyezmény zardjegyzOkonyve 4. pontjdnak, még pedig ez utébbinak az 1896. évi parizsi
potokmany szovegezésében.

Németalfoldon:

a) a kizardlagos forditasi jog tekintetében fenntartdsdval az 1886. évi berni egyezmény 6.
Cikkének az 1896. évi parizsi pétokmény szovegezésében;

b) hirlapi és folydirati Cikkek tekintetében fenntartdsdval az 1886. évi berni egyezmény 7.
Cikkének a 1896. évi parizsi potokmény szovegezésében;

c) forditott szinmiivek és zenés szinmiivek el6addsi joga tekintetében az 1886. évi berni
egyezmény 9. Cikke 2. bekezdésének fenntartdsdval.

Norvégorszdgban:

a) épitészeti miivek tekintetében az 1886. évi berni egyezmény 4. Cikkének fenntartasaval;

b) hirlapi és folyoirati Cikkek tekintetében az 1886. évi berni egyezmény 7. Cikkének
fenntartdsdval.

c) a visszahat6 er¢ tekintetében az 1886. évi berni egyezmény 14. Cikkének fenntartdsaval.

Olaszorszagban:

a) a kizardlagos forditdsi jog tekintetében fenntartdsdval az 1886. évi berni egyezmény 5.
Cikkének az 1896. évi pdrizsi pétokmany szovegezésében;

b) forditott szinmiivek és zenés szinmiivek eldaddsi joga tekintetében az 1886. évi berni
egyezmény 9. Cikke 2. bekezdésének fenntartdsaval.

II. Az 1886. évi berni egyezmény és az 1896. évi pdrisi értelmezd nyilatkozat van hatdlyban:

Svédorszagban.

Attérve az 1908. évi médositott berni egyezmény utolsé harom Cikkére, ezek koziil a 28. és a
29. Cikk az egyezmény megerdsitésére, a megerdsitd okiratok kicserélésére, az egyezmény
életbelépésére és felmonddsara nézve, a 30. Cikk pedig a 7. Cikk 1. bekezdésében megszabott
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otven éves védelmi idStartam utdlagos elfogadédsa esetében és a 25., 26. és 27. Cikk értelmében
tett fenntartdsok elejtése esetében sziikséges irdsbeli nyilatkozatokra nézve tartalmaz megfeleld
rendelkezéseket.

Az 1908. évi modositott berni egyezményhez tartozd potjegyzokonyv jelentdségérdl az
egyezmény 6. Cikkével kapcsolatban mar megemlékeztem.

Az 1908. évi modositott berni egyezmény szovegében a szerzOk mellett ezek jogutddai sehol
sincsenek megemlitve, holott az 1886. évi és az 1896. évi unibokmanyok rendesen a jogutddokat
is felsoroljak az egyes rendelkezéseknél. Ennek a valtoztatdsnak az volt a kifejezett oka, hogy a
jogutédok kiillon megemlitése folosleges, mert a szerz6i jog természeténél fogva nem kizardlag
személyesen gyakorolhatd, hanem &atruhdzhaté jog; amellett a jogutédok felsoroldsa az illetd
rendelkezések szerkezetét nehézkessé teszi és kétségekre is adhat okot, ha egyik-mdsik
rendelkezésnél a jogutédok megemlitése véletleniil elmaradt.

Az a bizottsdg, amely az Unidnak 1908. évi berlini allamértekezletén az 4j egyezmény
tervezetének szovegezését végezte, az egyezménytervezetet, amelynek szévege teljesen azonos
az 1908. évi mddositott berni egyezménnyel, a bizottsdg elnokének tollabol eredd kimeritd
jelentés kapcsan terjesztette az értekezletnek 1908. évi november hé 13-dn tartott teljes iilése elé.
Ez a bizottsagi jelentés, amely a médositott berni egyezmény teljes anyagat részletesen ismerteti
és egyes rendelkezéseit kimeritden indokolja, az egyezmény értelmezésénél nagyon becses
forrdsmunka.

1922. évi XIX. torvénycikk indokolasa
nemzeti nagy kozgyijteményeink onkormanyzatarol és személyzetiikrol
Altaldnos indokolds

Nemzeti nagy kozgyljteményeink tgymint a m. kir. Orszdgos Levéltar, a Magyar Nemzeti
Muzeum ko6zos cimébe foglalt 6 gyljtemény: az orszdgos Széchenyi-konyvtar, az érem- és
régiségtar, az allattdr, a novénytdr, az dsvany- és Oslénytdr és a néprajziak tdra, tovdbbd az
Orszdgos Magyar Szépmiivészeti Muzeum, az Orszdgos Magyar Iparmiivészeti Muzeum és a
budapesti kir. magyar Pdzmany Péter tudomanyegyetem konyvtdra nemcsak azért birnak kiilonos
jelentdséggel, mert gylijteményeik €s tiraik nagy miivelddési értékeket Oriznek, hanem azért is,
mert tisztviseloik sordban a magyar tudomdnyossdg szdmos kimagaslo tagja foglal helyet.
Tarsadalmunk szegénysége, a magin tudomanypartolds majdnem teljes hidnya s a tudoményos
magdnegyesiileteknek ebbdl folyd pangédsa mellett az egyetemeken kiviil az ez int€ézményeknél
szervezett allasok ugyszélvan az egyediili tudomdnyos 4lldsok hazankban. Ezért ez
intézményeknek és alkalmazottaik személyi iligyeinek val6ban szakszerli igazgatdsarol valo
gondoskodds tudomdnypolitikdnk egyik jelentds feladata.

E cél elérése két kiilonféle rendszer alkalmazasdval kisérelhetd meg. Vagy az egyeshivatalnoki
elv alapjan egy intendans, egy féigazgaté kinevezésével, mint ahogy az az dllami szinhdzaknal
szokdsos €s mint ahogy azt a poroszok a berlini muzeumoknadl tették; vagy az dnkormanyzati elv
alkalmazdsaval, a gyiijtemények tudomdnyos vezetdibdl és az intézetek keretén kiviil 4all6
szakemberekbdl és miértd mecéndsokbdl alakitva meg a kiilonleges tudomdnyos igazgatast
ellatni hivatott kollégiumot. Az organizdlasnak egyik féelve, hogy minden szervezetnek az
intézésére var6 tigyek természetéhez kell alkalmazkodnia. Igy a gyors mozgdst és hatérozott
cselekvést igényld szinhdz csak az igazgatdéi rendszer alkalmazasdval vezethetd célszerlien. A
tudomdanyos gytijteményeknek nagyobb elmélyedésre és szélesebbkorli tanulmanyozasra szoruld
dolgai ellenben inkdbb szaktandcsokban intézhetdk alkalmasan. Kozgyljteményeink heterogén
természete mellett egyetlen intenddns nem is birhatna azokkal a szakismeretekkel, melyek a
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sikeres milkodésnek nélkiilozhetetlen elofeltételei. De mindettol eltekintve, az 4allam
pénziigyeinek mai helyzetében tjabb hivatal szervezése kizartnak latszik. Az onkormdanyzati elv
alapjara helyeztem tehat torvényjavaslatomat, mely az intézeteket a feldllitand6 Konyvtari,
Levéltari és Muzeumi Tandcs fennhatosdga alatt egy az allamtdl kiilonallo jogi személyiségben
foglalja 0ssze s az igy létesiild egységes szervezetnek szakiigyekben megfeleld autondmiat
biztosit. Nagy nemzeti kulturdlis intézményeink javasolt Uj szervezete sok tekintetben hasonlit
egyetemeink autondmidjdhoz, mely rendszer tudomdnyos intézetek igazgatdsdra tapasztalds
szerint sokkal alkalmasabb, mint a tisztan burokratikus, miniszterialis adminisztracio s ezen feliil
kell6 védelmet nyujt foleg az ellen, hogy politikai befolyds vagy protekcio férkézzék hozza a
tisztdn tudomdnyos szempontok szerint dsszevalogatandé személyzet kinevezéséhez. Altaldban
az allamositds és a vele jard biirokratikus adminisztracié az utolsé félszazadban mindlunk
hatdrozottan tdltengett az onkormdnyzati eszme rovdsara, ami az egyéni kezdeményezésre az
egész vonalon bénitdlag hatott és kiillonosen a finomabb kezelést igényld szellemi és
kozmiivelddési tigyeknél kétszeresen karosnak bizonyult. Torvénnyel természetesen csak
onkormdnyzati szervezetet lehet 1étesiteni, az onkormdanyzati szellemet azoknak a férfiaknak kell
magukkal hozniok, akikb8l az dj intézményt vezetni hivatott kollégium alakul. Es az
onkormdnyzati élethez sziikséges erkolcsi és szellemi képességeket kiknél tételezhetjiik fel
inkdbb, mint azokndl, akiket méltoknak taldltunk arra, hogy nagy kozgylijteményeink élére
allitsuk és azokndl a professorokndl, akik az egyetemi autonémia keretében mar egyébként is bele
vannak gyakorolva az {igyeknek oOnkormdanyzati intézésébe. Bizton remélhetd, hogy a
kozgytijteményeink autondmidjanak megalapozdsara hivatott szakemberek és miiérté mecéndsok
nemcsak Onkormdanyzati képességet hoznak majd az Uj szervezetbe, hanem a torvény A4ltal
1étesitett tdg keretbe nagy szaktudést, kivalo miizlést, eszméket €s koncepciokat visznek be s a
gyljtemények igaz szeretetét.

Miivelddési politikank égetd feladata lenne tovabba a Nemzeti Muzeum természettudomanyi és
néprajzi gyljteményeinek, meg régiségtardnak onalldsitdsa s az igy létesiild kiillon muzeumok
szdmadra egy-egy kiilon palota emelése. Ez a megoldds azzal az elénnyel is jarna, hogy az egészen
mds gondolatkorbe tartozd természettudomdnyi rész a tobbi gylijteménytdl elvdlna s igy a
jovoben egészen heterogén anyag és szakszemélyzet nem dllna egységes kozvetlen igazgatds
alatt. A jelzett megoldas esetén Polldk sz€p mizeum-koruti palotdja kizarélag nemzeti konyvtar
céljaira szolgdlhatna. De dllami pénziigyeink mai helyzete és az épitkezés dragasiga
kovetkeztében erre egyeldre nem gondolhatunk. Mdr az is igen Orvendetes, hogy az Orszdgos
Levéltarnak a habora kovetkeztében befejezetleniil maradt palotijat ez év Oszén végre
haszndlatba vehetjiik. E részben megnyugtatdsunkra szolgdlhat, hogy a vildghdboru
kovetkeztében kiilfoldon sincsenek sokkal kedvezObb viszonyok. Amint a porosz
kultuszminiszternek a berlini muzeumok kiilsé alakuldsardl folyé évi janudr h6 30-4n a porosz
orszaggyliilés elé terjesztett emlékiratabdl kitiinik, a vesztett hdboru kovetkeztében a II. Vilmos
csaszar uralkoddsa alatt feldllitott hatalmas muzeumépitési programmot kénytelenek voltak
sziikebbre vonni. A berlini mizeumi szigeten épiild 4j palota méreteit redukéljak, a berlin-
dahlemi néprajzi muzeumtelep kiépitését pedig egészen elejtik, az ott félig-meddig elkésziilt
dzsiai mizeumot raktari célokra akarjdk felhaszndlni. De a mizeumok kiilsd fejlesztésében bedlld
fennakaddsnak nem szabad benniinket elcsiiggeszteni. Nagy egyoldalisidg lenne, ha csak
épitkezésekben és vdsarlasokban latndk nagy intézeteink fejlodését. Igaz ugyan, hogy a
konyvtarak szdmdra okvetleniil meg kell szerezniink a legszamottevobb 1j konyveket és
folyoiratokat, mert kiilonben él6 konyvtarbdl holt konyvmuizeummad szdaradnak oOssze. De
levéltarainknadl és muzeumainkndl épitkezések és vasarldsok nélkiil is Oridsi tér nyilik a
szakképzett és lelkiismeretes levéltdirnok €s muzeumi tisztviseld szdmdra. A gyilijtemények
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anyagdnak minél teljesebb dtdolgozasa, rendezése, feldllitdsa, katalogizdldsa, az egyes targyak
tudomanyos meghatdrozdsa, részben publikdldsa, nagy intézeteink anyagénak a népmiivelés
szempontjabdl valé értékesitése mind megannyi olyan munka, mely a mizeumok szintjét,
kulturdlis belértékét sokkal inkdbb emeli, mint a kiilterjes muzealis politika. A gylijtemények
anyagdnak az utobbi idOben divatossa valt taldn tdlzott hangsulyozdsdval szemben az eleven a
személyi eroket kivdnja a javaslat hatékonyabba tenni s fOképpen e célt szolgaljak alabbi
részletes rendelkezései.
Részletes indokolds
Az 1. §-hoz

Az intézetek keretén kiviil all6 szakemberek, sot szabad tarsadalmi elem is bevonhatdk lettek
volna a gytijtemények tudoményos igazgatdsaba akkor is, ha nemzeti nagy kozgyijteményeinket
a jovOben is mint merében &llami intézményeket akarndnk kezelni. De erételjes, pezsgd
onkormdnyzati élettapasztalds szerint csak kiillon jogi személyiség keretében fejlodik Kki.
Ezenkiviil a tarsadalmi dldozatkészség is sokkal nehezebben mozdul meg éllami intézetek
érdekében, mert az allamkincstarba senki sem adakozik szivesen, az addhivatal nem alkalmas
persely az intézmények javdra szolgdlé6 adomédnyok szdmadra. Az 4ltalanos indokoldsban felhozott
okokon kiviil féleg e két okbdl ruhdzza fel a javaslat nemzeti nagy kozgylijteményeinket az
allamtol kiilondlld jogi személyiséggel.

A torvényjavaslat megtervezésénél behaté megfontolds tirgya volt, hogy az Ot nagy
kozgytjteménynek kiilon-kiilon adjunk-e jogi személyiséget vagy az Ot intézetet egyetlen
onkormdnyzati test kotelékében egyesitsiik-e. A javaslat a mdsodik mddozat alapjan van
folépitve, mert az egyes kozgyljtemények kiilon-kiilon nagyon keskeny alapot képeztek volna
ahhoz, hogy azon életképes €és tartalmas autonémia folépithetd lett volna. A rendszer torpe
testiiletek 1étesitéséhez, az erdk elforgdcsoldsdhoz vezetett volna. A javasolt megoldds mellett
ellenben a tervezett dnkormdnyzati testben a magyar tudoményossdg legszamottevobb elemei,
szakembereink szine-java egyesitve lesz ugy, hogy ha egy ilyen testiilet szavat folemeli, akkor
kozvetitésével tigysz6lvan maga a magyar tudomanyossidg beszél s igy annak meglesz a kelld
tekintélye, sulya €s nyomatéka a hivatalos vildg és a nagykodzonség eldtt egyarant. Ennek a
sulynak fokozdsa végett és abbdl a célbol, hogy a Tandcs szavit a torvényhozdsban is
folemelhesse, nagy gyljteményeink érdekeit a torvényhozds terén is érvényesithesse, a
fels6hdzrol késziilt torvénytervezetbe a kormdny oly rendelkezést vett be, mely szerint a Magyar
Tudomdnyos Akadémia €s egyetemeink mellett a Tandcs is képviseldt kiild a fels6hazba.
Természetes, hogy az 6t nagy kozgylijteménynek egyetlen jogi személyiségben valo egyesitése
dacdara is épségben kell hagyni az egyes intézetek belsé életének fiiggetlenségét, amely
gondolatot szolgdlja a 3. § 8. pontjanak az a rendelkezése is, mely szerint minden egyes nagy
intézetnek meglesz a maga kiilon alapja, melybe a gylijteményeik gyarapitdsdra szolgald dllami
javadalmazdsokon feliil rendeltetésszeri folhaszndlds végett befolyndnak az illetdé intézetnek
juttatott adomanyok €s hagyoméanyok.

A jogi személyis€g nem a javaslat 2. és 3. §-dval szervezendd kollégiumot: a Konyvtari,
Levéltari és Miizeumi Tandcsot illetné, hanem a nagy gyiijtemények Osszeségét s a Tandcs az igy
l1étesiilé onkormdnyzati testnek csak egyik szervét képezné.

Dacéra annak, hogy az €liikkon a Tandcscsal egyesitett intézetek egy az allamtol kiilonall6 jogi
személyiséget alkotndnak, az intézetek alkalmazottjai mégis tovdbbra is minden tekintetben
allami alkalmazottak maradnanak. Csak abban az esetben, ha nagyobb adomdnyok és
hagyomdnyok a létesitendé Konyvtari, Levéltari és Muzeumi Orszdgos Alapot nagyobb
mértékben megduzzasztandk, akkor gondolhatndnk a most Iétesitett szervezet korporativ
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jellegének teljesebb kifejlesztésére és ennek sordn az intézeti alkalmazottak szdmadra kiilonleges
jogallas biztositdsdra is.
A 2. §-hoz

Kozmivelddési tigyekben ndlunk a multakban alakitott tanacsoknak altaldban az volt a hibajuk,
hogy nagyszdmu tagbdl allottak s a tdrsadalmi és a kozélet kivalosdgait, az irodalom és a
tudomdany neveseit hivtdk meg azokba, akik ha egy-egy iilésre el is mentek, a dolog természeténél
fogva élland6 érdeklddést és aktiv kozremiikodést az illeté ligynek nem szentelhettek. A
torvényjavaslat az elnokkel egyiitt 27 tagbdl all6 olyan kisebb tandcsot akar a tervezett
onkormdnyzati test élére allitani, amelynek tagjair6l joggal feltehetd, hogy az elébiik keriild
konyvtéri, levéltari és muzedlis kérdésekkel majd behatéan foglalkoznak.

Ebbdl az alapgondolatbdl kiindulva a javaslat a Tandcsot haromféle elembdl konstrudlja meg.

Tagjai lennének az intézetek elsé tisztviseldi és ezenkivil még a Nemzeti Mizeum
osztalyainak vezetdi, mert ennek az intézetnek egyes osztdlyai voltaképen megannyi kiilon
muzeumot alkotnak. Ez a 11 fétisztviseld képviselné a Tandcsban a konyvtarnoki, levéltarnoki és
muzedlis tisztviseldi gyakorlatot és azt a kiilonleges szaktuddst, melyet csak konyvtdrban,
levéltarban vagy mizeumban teljesitett hosszi szolgdlat alatt lehet elsajatitani.

Tagja lenne a Tandcsnak 10 egyetemi tandr, kit a vallds- és kozoktatdsligyi miniszter 6t évre
hivna meg elsOsorban a legkozelebbrdl érdekelt egyetemi bolcsészeti kar, tovdbbd a
hittudomanyi, a jogi és dllamtudomdnyi kar, nemkiilonben az orvosi kar és a Miilegyetem elméleti
tandrai koziil. A tandrok elméleti tuddsukat hoznak a Tandcsba.

A szabad tdarsadalmi elemet az az 5 muértd képviselné, akit a vallds- és kozoktatdsiigyi
miniszter ugyancsak 6t évre hivna meg lehetdleg olyan tekintélyes egyének sordbodl, akik az
intézeteknek, foleg a muzeumoknak pénzben, konyvekben, levéltari vagy muzedlis anyagban
szamottevd adomdnyt tettek. Kiilondsen a muzeumok fejlédésének fog a miiérté szabad
tarsadalmi elemnek az intézeti adminisztraciéba valé bevonésa javdra vélni. Altaliban pedig a
tarsadalmi elem sziikséges kiegészitdje lesz ugy az intézeti tudomdnyos tisztviseld, mint az
elméleti tudods éltal képviselt szigoru szakszertiségnek.

A szervezési munkdk idején a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter lenne a tandcs elndke, mert
neki hivataldndl fogva rendelkezésére édllanak az a hatalom és azok az eszkdzok, amelyek egy
ilyen nagyobbszabdsi Onkormdnyzati testnek kulturdlis igazgatdsunk egészébe vald szerves
beillesztéséhez megkivantatnak. KésObb azonban a miniszter az dlland6 kdzremiikodést igényld
elnokséget nem ldthatja el, hanem szintén 6t évrdl 6t évre elndkot nevezne ki. Kiilondsen
hangsilyozni kivanom, hogy nincs sz6 ujabb allds szervezésérdl s hogy az elndk rendszeres
illetményeket nem élvezne.

A foly6 tigymenet elldtdsa az ligyvezet® alelndkre nehezednék. Mivel egyfeldl az dllam mai
pénziigyi helyzetében uj hivatal szervezése ki van zarva, masfeldl rendszeres iigymenet hivatal
nélkiil nem biztosithatd, azért a javaslat azt a rendelkezést tartalmazza, hogy, az alelnoki tisztet a
tandcsban képviselt intézetek elsd tisztviseldi rangjuk sorrendjében két évenkint véltakozva toltik
be. Az elsO tisztviselok a miniszter altal melléjiik kirendelt titkdrra és sajat intézetiik
személyzetére tdimaszkodva a foly¢ ligyeket konnyii szerrel el fogjak latni.

A Tanécs szervezetének megdllapitdsat Iényegesen megneheziti, hogy fennhatdsiaga alatt igen
kiilonboz6 irdnyd gytjtemények €s személyzet lesz egyesitve. Ez a nehézség azonban mar adva
van legnagyobb intézetiinknek: a Nemzeti Mizeumnak belsé szervezetében, amely a konyvtéar
mellett miivészeti gyljteményt (a régiségtart), természettudomanyi gyljteményeket és néprajzi
muzeumot, tehdt egészen heterogén anyagot foglal magédban. A kozonséges Onkormanyzati
schémadval, egységesen Osszedllitott véltozatlan Osszetételii kollégiummal a szervezeti kérdést
megoldani nem lehetne s a Tandcsnak tobb esetben szaktandccsa kell differencidlédnia, kisebb
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tandcsokkd mintegy feloldédnia. A javaslatban tervezett tandcsnak sajdtossdga éppen abban
allana, hogy 27 tagu teljes iilésben csak igen csekély szdm esetben jarna el. Csupan akkor, mikor
sajit elnokét és tagjait jelolné, a jovOben képviseldjét a felsOhdzba megvilasztand és midon
egészen altalanos természetli konyvtari, levéltari és muizedlis kérdésekben kellene éllast foglalni.
A val6di munka azonban részben szaktandcsokban, részben igazgatdtanacsban folyna. A javaslat
az egységes bizottsdgi rendszer helyett az iligyek és intézetek szerint valtakoz6 tandcsok
rendszerére van folépitve. Az intézetek nincsenek ugyan izoldlva, de egymassal csak rokonirdnyud
taraik és rokontermészetli tennivaldkat kifejtd tisztviseldik révén fonddnak Ossze.

A szaktandcsok 5-5 tagbdl dllndnak és az elnokon kiviil 2 intézeti tudomanyos fotisztviselobol
és 2 mdas tagbdl alakulndnak. A javaslat minden egyes gyljtemény részére irdnyéanak,
természetének megfeleld szaktandcsot allit 0ssze és heterogén ligyeknek és szakembereknek
0sszekapcsoldsat gondosan keriili. A Nemzeti Mizeum természettudomanyi gyiijteményei és a
Szépmiivészeti Muizeum kozott belsd kapcsolat nincs és éppen ezért a szaktandcsokban ilyen
heterogén irdnyld gyljtemények és szakmdk képviseldi egyiittmiikodni nem fognak. De az
Orszagos Levéltar és a Nemzeti Muizeum kézirattdra, az Egyetemi Konyvtir és a Nemzeti
Mizeum konyvtiara, az Iparmiivészeti Mizeum és a Nemzeti Midzeum érem- és régiségtara
egymdshoz természetiiknél fogva igen kozel all6 gyijtemények, melyeknek szakszemélyzete
egymadst a szaktandcsokban sikeresen timogathatja. Ezért a javaslat szerint a szaktandcs tagja az
érdekelt intézet elso tisztviseldje, tovdbba ha a Nemzeti Mizeumot érdekld iigyrdl van szd, akkor
az intézet érdekelt osztdlydnak vezetdje, ha pedig mds intézetr6l van sz6, akkor a rokon
legkozelebbi. intézet elsd tisztviseldje lenne. Amint mar érintve volt, az 6tds szaktanidcsok 2-2
intézeti fotisztviselOn kiviil még 2-2 mas tagbdl dllndnak. A miivészeti gylijteményeknél, igymint
a Szépmiivészeti Muzeumnadl, az Iparmiivészeti Muzeumndl €s a Nemzeti Muzeum régiségtardnal
nagyon kivdnatos, hogy a szakembereken kiviil a szaktandcsban 1-1 finom izlésti nem hivatalnok
miiértd 1s bevonassék. Tagja lenne tovabba a miivészeti gylijtemények szaktandcsdnak 1-1
egyetemi tandr, pl. a miivészettorténelem, illetve a miivelddéstorténelem professzora. A tobbi
gyljteményeknél pedig, igy a konyvtarakndl, levéltarakndl €s természettarakndl az illetd
szaktandcsokban a 2-2 szakmdjdnal fogva legkozelebbrdl érdekelt professzor foglalhatna, helyet.
A vézolt rendszer alkalmazdsa mellett minden konyvtdri, levéltari és muzedlis iligy a
természetének megfeleld szakférfiak dontése elé keriilne.

Az inkdbb adminisztrativ természetll iigyek pedig ugyancsak a Tandcs kebelében szervezett
igazgatOtanics hatdskorébe utaltatndnak, mely 11 tagbdl dllna és a Tandcselnokon kiviil az 6t
intézet elsd tisztvisel0jébol és ugyancsak Ot mdas tagbdl alakulna. Latnivald, hogy az
igazgatOtandcsban a sulypont a gylijtemény elsd tisztviseldire esnék, kiknek hosszabb
adminisztrativ praxisa az ligyek megfeleld ellatasat garantdlnd. Tagjai lennének tovdbbad az
igazgatdtandcsnak tandrok és miértok is ugy, hogy a tandrok szdma a miiértokét legalabb eggyel
meghaladja.

A torvény a szervezetnek csak alapvondsait tartalmazhatja, a tovabbi részletek: minden egyes
gylijtemény kiilonleges szaktandcsdnak egybedllitdsa, a tandcskozds és hatdrozathozatal médja
stb. a tandcs szervezeti szabdlyzatdban lesznek rendezenddk.

A 3. §-hoz

Az onkormdnyzati testek csak akkor vélnak életképes alakulattd, ha érdemleges hataskoriik
van. Ha ellenben csak harmadrendii jelentdségii kérdéseket utalunk elébiik és csak véleményadas
jogaval ruhdzzuk, fel azokat, a hatdrozathozatal jogdval pedig nem, akkor a résztvevok
hamarosan elkedvetlenednek, munkdjukat feleslegesnek latjdk s az egész alakulat szétesik E
szempont szemeldl tévesztése volt az oka annak, hogy szamos félénk onkormanyzati kisérletiink
eldbb-utébb zitonyra jutott. E tanulsdgokon okulva a javaslat a Tandcsnak érdemleges hataskort
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biztosit s e szakasz 12. pontja megnyitja a lehetdségét annak, hogy hatdskore a megalkotand6
szervezeti szabdlyzatban még Kkiterjesztessék. Mindjart szervezéskor a hatdskornek tdgabb
megvondsatol a javaslat azért tartézkodik, mert id6t kivdn biztositani az egyes nagy
kozgyljteményeknek arra, hogy az 6nkormdnyzati élet elonyeit tapasztalvan, Snmagétdl oszoljon
el az az aggodalom, mely a Tandcstdl az egyes intézetek kiilonallasat félti.

A Tandcs Onallosdgat lesz hivatva erdsiteni az a rendelkezés, hogy maga jeloli sajat elnokét és
miniszteri meghivds ald esd tagjait vagyis a Tandcsba bevonandd professzorokat és miiértd
mecéndsokat.

A Tandcs legérdemlegesebb joga, hogy jeloli az intézetek tudomdnyos és kozigazgatasi
tisztviseldit és a tudomdnyos segédszemélyzet tagjait, tigy a kezddalldsok betoltésénél, mint a
magasabb dlldsra valé kinevezésnél. A jelolésre és a kinevezésre vonatkozdé részletes
rendelkezéseket a javaslat 5. §-a tartalmazza, amely szerint a Tandcs jelolésével szemben a
vallas- és kozoktatdsiigyi minisztert csak a visszautasitds joga illeti meg. Ezek szerint nagy
kozgytijteményeinket a kandiddldsnak ugyanaz a joga illetné meg, amellyel egyetemeink birnak.

A Tanidcs megdllapithatja az intézetek alkalmazottaira nézve a medddséget és a
férhetetlenséget. A medddség és a férhetetlenség fogalmat a 7. § irja kozelebbrdl koriil és
szabdlyozza a megallapitdsanal kovetendd eljarast is.

Hivatdsa lesz, hogy szabatosan megvonja az egyes intézetek gyiijtési korét. E gyljtési kor
bizonytalansdgdbdl €és hatdrozatlansdgabdl kifolydlag a multakban kdonnyen megeshetett, hogy
egymastdl kiilonall6 intézeteink vetélykedjenek egyes eladdsra kariilé6 mutargyak vagy ereklyék
megszerzésében s kolcsonos ajanlataikkal felverjék az drat természetesen az dllamkincstar karara,
melybdl mind a két vetélykedd intézet tdpldlkozott. Megadja a javaslat a Tandcsnak azt a
nagyjelentdségli jogot is, hogy az egyes intézetek gyiijtési korének megvondsa utdn és annak
alapjdn a miniszter kozbejotte nélkiil sajat hatdskorében intézkedhetik bizonyos iratoknak,
konyveknek, miitdrgyaknak, ereklyéknek, késziilékeknek stb. egyik intézetbdl a mdsikba valo
athelyezése irdnt, mert ugy a kutatdst, mint a katalogizdlast, a muzedlis feldllitast, a csoportositdst
és a szemléltetést egyardnt megneheziti, hogyha Osszetartoz6 anyag kiillonbozd intézetek kozott
egészen oOtletszerlien szét van tépve. Ilyen taldlkozasi feliilletek a kovetkezd intézetek kozott
vannak: a Nemzeti Muzeum régiségtira €s az Iparmiivészeti Mizeum kozott, ugyancsak a
Nemzeti Muzeum régiségtira €s a Szépmiivészeti Muzeum kozott, a Nemzeti Muizeum
kézirattdra €s az Orszdgos Levéltar kozott, a Nemzeti Muzeum konyvtira €s az Egyetemi
Konyvtar kozott. Alland6 bizonytalansdgot, s6t nyugtalansdgot vinne be azonban az egyes
intézetek életébe és gylijtd munkdjdba, ha a gylijtési kor hatdrat és bizonyos targyaknak egyik
gyljteménybdl a mdasikba vald athelyezését mindig tjbol és Ujbdl lehetne felvetni és idonként
esetleg ellenkezd értelemben eldonteni. Ennek elkeriilése végett kimondja a javaslat, hogy az
ilyen hatdrozatokat a meghozatalukt6l szamitott 10 éven beliil csak mindkét érdekelt intézet els
tisztviseldjének egyiittes kivansdgara lehet Gjra targyalds ald venni.

Tul nagy a feleldsség, mely az intézetek anyagdnak eladds, aukcié és csere utjan valo
elidegenitésekor az egyes intézet vezetdségére nehezedik. Mivel e téren tévedések az intézetnek
helyrehozhatatlan miivészeti, tudomanyos, erkolcsi és anyagi kart is okozhatnak, indokolt, hogy e
kérdések szakemberekbdl all6 tandcs dltal feliilvizsgaltassanak. Ha a Tandcs ugy taldlnd, hogy az
intézet daltal javaslatba hozott elidegenités melldzendd, akkor a kérdést tiltakozé felirattal
végleges eldontés céljabol a vallas- €s kozoktatdsiigyi miniszter elé terjesztheti.

Az 4satési iigynek felel0s gazddja, tervszerli kozponti irdnyitéja mindlunk mindezideig nem
volt. Ami tortént, Henszelmann Imrének és a Nemzeti Mizeum elismerésre méltd
kezdeményezésének volt koszonhetd. A lefolytatott magdndsatdsok aggilyosak voltak nemcsak
azért, mert a leletek magankézbe és nem egyszer kiilfoldre keriiltek, néha elkallédtak, hanem
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azért is, mert a kelld szakértelem és gondossdg hijdval végzett 4satdsok miitdrgyakat
rombolhatnak sz6t és kiillondsen az épiiletek alapfalait szerte vetve, még az alaprajzok késobbi
rekonstrukcigjat is lehetetlenné tehetik. Ma, midon mii- és egyéb mizedlis targyak vasarldsa
pénziink elértéktelenedése folytan egyeldre uigyszolvan lehetetlenné valt, mizeumaink anyagénak
gyarapitdsdra is magidn adomédnyokon kiviil j6forman csakis dsatdsok utjan gondoskodhatunk. A
romai telepek rendszeres feltdrdsa esetleg lehetdvé teheti szdmunkra egy pannoniai muzeum
l1étesitését, mely munkadlatokkal belekapcsolodhatndnk a nemzetkozi archaeologiai kutatdsokba.
Szép eredménnyel kecsegtet az dskori €s népvandorldsi, kiillondsen a benniinket legkdzelebbrdl
érdekld honfoglalds korabeli lelhelyek felkutatdsa, valamint a balesetek ¢és nemzeti
szerencsétlenségeink kovetkeztében elpusztult kozép- és djabbkori milemlékeink romjainak
feltardsa is. Kiillonos gondot kell majd forditani az 6skori és a népvandorlds korabeli dsatdsokra
azért is, mert a remélhetd leleteknek nagy a jelentdségiik a nemzetkozi tudomdnyossig
szempontjabdl is. Hiszen ez a két kor az, melyre vonatkozdélag dltalanos kozépeurdpai torténelmi
és kultdrproblemdk innen, a mi anyagunk alapjan oldhaték csak meg. Ezen a téren is rendszeres
munkdra van sziikség. Meg kell dllapitani azokat a helyeket, torténeti és miiemlékeket, melyek
még feltardsra varnak. A munka, fontossdgdnak és siirgdsségének szempontjabdl meg kell
hatdrozni a munkélatok egymdsutdnjat. Remélem, hogy ha a tandcs el6készitd munkélatai a
nagykozonség érdeklddését az dsatdsok iigye irdnt ujbol folkeltik s tapasztalni fogjak, hogy terv-
és szakszerli munka van késziilében, akkor bizonydra akadni fognak adakozdék is, akik a
programm végrehajtdsdnak anyagi eldfeltételeit megteremtik. A kozép- és udjkori emlékek
foltardsandl a Tandcsnak majd keresni kell az egylittmiikodést a Miiemlékek Orszagos
Bizottsdgdval. A természettudomdanyi €s néprajzi gyiijtésekbe is nagyobb rendszerességet kell
bevinniink s e téren is az a hivatds var a Tandcsra hogy a munkdélatoknak Osszefiiggd nagyobb
tervezetét dolgozza ki.

A jovében az egyes intézetek koltségvetése zdrészdmaddsa és miikodésérdl szerkesztett évi
jelentés nem keriil kozvetleniil a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter elé, hanem el6zetesen és
el0készitésképen a Tandcs mindezt targyalja s véleményes jelentéssel terjeszti majd a miniszter
elé. Igy nemcsak a sziikséges igazgatdsi egységesség lenne biztosithaté az intézetek kezelésében,
hanem az egyik intézetnél szerzett tapasztalatok, tett kezdeményezések, meghonositott javitdsok
utmutatéul szolgédlhatndnak a tobbi intézeteknek is s azokndl hasznosithatok lesznek. Az dllami
javadalmazdéson feliill az Gjonnan létesiild dnkormdnyzati test (1. §) és a kotelékébe tartozo egyes
kozgyljtemények remélhetfleg adomanyokban €s hagyomdnyokban fognak részesiilni. E
bevételek folott a Tandcs sajat hatdskorében hatdrozna s e részben a vallas- €s kozoktatdsiigyi
minisztert csak az a feliigyeleti jog illetné, mellyel a feliigyeleti hatésdgok az Oonkormdanyzati
testek sajdt beliigyei felett is birnak.

A nagy kozgylijteménye 0sszességét, mint onkormdnyzati testet a Tandcs képviselné s ez lenne
hivatva a jogi személyiség nevében jogiigyleteket kotni.

A javaslat megadja a Tandcsnak az engedelmet arra, hogy az intézetek érdekében kozvetleniil
fordulhasson hazai nagykozonséghez s akciot fejthessen ki a nemzeti dldozatkészség, a nemzeti
adakoz6, adoméanyoz6 és hagyoményt tevo kedv felkeltésére. Nagy segitségére lesz a Tandcsnak
hivatdsa e részének betoltésénél, hogy képviseldje helyet foglalna a fels6hdzban, ahol alkalma
nyilnék nemcsak a torvényhozdsban résztvenni, hanem a fels6hdzbol az egész nemzeti
tarsadalomhoz sz6lni. Féleg az igy befolyt Osszegekbdl alakulna a Konyvtari, Levéltari és
Miizeumi Orszdgos Alap, melynek kezelésérdl és tervszerl felhaszndlasardl valé gondoskodds a
Tandcs feladata lenne. Miként az 1. § indokoldsa mar kiemelte, az Orszagos Alap mellett kiilon
alapja lehet minden egyes nagy kozgyljteménynek. A javaslat felhatalmazast kivan adni arra is
hogy az egyes intézetek anyaginak gyarapitdsara szolgdl6 dllami javadalmazdsok az intézeteknek



21

ezekbe a kiilon alapjaiba beutalhatok legyenek. Gyakran megesik ugyanis, hogy valamely
szdmottevé darab csupdn tobb év dllami javadalmazdsanak egyesitésével, s6t még magin
adoményoknak is hozzdontésével vdsarolhaté csak meg; ez pedig masként, mint ilyen kiilon
alapok létesitése utjdn meg nem oldhatd.

A nemzetkozi tudomdanyos érintkezést legkonnyebben a kiilfoldi tudomanyos dsszekottetéssel
biré szakférfiak kezdeményezhetik és az ebbdl kifejlodd konyveserét is legeélszerlibben az egyes
intézetek maguk bonyolithatjdk le. A nemzetkdzi konyvcserének ilyen széttagoltsdga mellett
azonban kétszeresen iigyelni kell arra, hogy az akciéban azért meglegyen a kivanatos egység és
tervszertiség, minek biztositdsa szintén a Tandcs feladatat képezné.

A Tandcs véleményezd szerve is lenne a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszternek az Osszes
konyvtéri, levéltari és muzedlis tigyekben.

Gondosan keriili azonban a javaslat, hogy a Tandcsnak oly hataskort adjon, mely az egyes
intézetek vezetOségét a kezdeményezésben, gylijteményeinek kezelésében, rendezésében
gyarapitdsdban, fejlesztésében feszélyezné vagy éppen megbénitand. Azért a konyvtari, levéltari
és muzedlis munkédért, mely az egyes intézetekben folyik, elsé sorban az intézet vezetdsége,
mdsod sorban szakszemélyzete a felelds €s ezért nem is Kkorldtozhatdé ily természeti
munkdssdgdnak szabadsdgdban. Viszont az a koriilmény, hogy a nagy kozgyijtemények évi
jelentéseikben kotelesek lesznek beszamolni a tudomédnyos személyzet minden egyes tagja altal
kifejtett konyvtari, levéltari és muzedlis szakmunkdrdl s arrdl az eldrehaladdsrél, melyet ezen
munkdlatok kovetkeztében az egyes gylijtemények és tarak anyaganak rendezése, feldllitdsa,
katalogizédldsa, szemléltetése, ismertetése stb. tett, - 1ényegesen hozzd fog jarulni az intézeti
tevékenység megelevenedéséhez s ott, ahol netdn lanyhasidg mutatkoznék, a Tandcsnak lesz
hivatdsa az évi jelentés targyaldsa alkalmaval a sziikséges intézkedéseket kezdeményezni.

A 4. §-hoz

Nemzeti nagy kozgyljteményeink személyzetét az allami szolgélatban felallitott csoportokba
beleszoritani nem lehet s éppen ezért a javaslat harom kiilonleges csoportot tervez.

Az els6t a tudomdnyos tisztviseloi kar alkotnd, melybe rendszerint csak teljes fdiskolai
végzettséggel biré egyének keriilnének be s mely végezné az intézetekben a konyvtarnoki,
levéltarnoki és muzedlis tudomdnyos természetli szakmunkdt. Ilyen tudomanyos szakmunka a
levéltairban az anyagnak rendezése, rendszeres tanulmdnyozdsa, ismertetése, kiaddsa és a
kutatoknak utbaigazitdsokkal val6 elldtdsa; a konyvtarban a bel- és kiilfoldi irodalom legkivalébb
termékeinek, konyveknek és folyodiratoknak vételre illetve elofizetésre vald kiszemelése, a
miiveknek tudomdnyszakokba valdé beosztdsa, katalogizdldsa €és az olvasOkozonségnek
felvilagositdssal, tandccsal valo elldtdsa; muzeumokban az anyag gyarapitdsa és e réven a
gyljtemény tervszerli kiépitése, az egyes tdrgyak tudomédnyos meghatdrozdsa, ismertetése €s
publikalésa, felallitdsa, tanulsdgos €s izléses szemléltetése, mizeumi katalégusok készitése és a
gylijtemény anyagabdl idOszaki véltakozé kidllitdsok rendezése. Mindmegannyi oly munka, mely
az intézet anyagaval kapcsolatban 4ll. Ezzel szemben, az intézet anyagdval 6sszefiiggésben nem
1év6 tudomdnyos munkdssdgnak a hivatalos id6 tartama alatt és éppen azért a hivatalos
tennivalok rovdsdara vald végzése nem helyeselhetd s rendszerint az illetd hivatalnokra bizott
gyljteményrész elhanyagoldsidra, huzamosabb iddn 4t visszafejlodésére vezet. A felsorolt
tennivalok tudoményos természetébdl kovetkezik, hogy e csoport tisztviselditdl tudomédnyos
mindsitést kell megkovetelniink, melyet a mi felsébb oktatdsi rendszeriinkben a doktoratus
képvisel. Az intézeteknek els¢ sorban olyan szakértdk kellenek, akik a bolcsészeti karon a
szellemi vagy a természettudomanyokbol szereztek doktordtust, de ezen kiviill az Orszdgos
Levéltarnak a jog- és dllamtudomdnyi doktorokra, a Nemzeti Mizeum természettirainak esetleg
mérnokre €és orvosra, a konyvtaraknak pedig a tudomdnyok legkiillonbozdbb dgaiban jaratos
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egyénekre van sziikségiik. Mindezért kimondja a javaslat, hogy a tudomanyos tisztvisel6i karba
val6 felvételre mindsit a tudomanyegyetem bdrmelyik doktordtusa és a milegyetem barmelyik
mérnoki oklevele. A tudomanyos mindsitésnek ilyen szigord megszabdsdra azért van sziikség,
hogy nagy kozgylijteményeinket, a magyar tudomanyos munka e f6 miihelyeit dilettdns elemek el
ne arasszdk. Némi kivételt kellett tenniink e szabdly al6l miivészeti gyiijteményeinkre vald
tekintettel; melyeknél miiérzékkel és finom izléssel bir6 egyének alkalmazasdra feltétleniil
sziikség van, akik nem. rendelkeznek mindig a fenti tudomédnyos mindsitéssel. A dilettdns elem
betorésének azonban gitat szab a javaslatnak az a rendelkezése, hogy az egész tudomdnyos
tisztviseldi karban minddssze legfeljebb tiz allasra alkalmazhaték csak a megkivant altalanos
elméleti mindsitéssel nem bird egyének. Ezenkiviil kell, hogy az illetok hivatottsdgukat kivaléd
irodalmi vagy gyakorlati mikodéssel mar beigazoltdk. Jelolésiikhoz pedig az 6t tagbdl 4llo
szaktandcsban egyhangisdg vagy legalabb négy szavazat kivantatik meg. A javaslat igy
biztositani igyekszik, hogy a személyzet e csoportjdnak tilnyomé tobbsége szigorian
tudomanyos képzettségli egyénekbdl alakuljon ugyan, de egyes elismert kivalésdgok pusztan az
elméleti mindsités hidnya miatt kozgyljteményeinkbdl mereven ki ne rekesztessenek.

Az alkalmazottak mdsodik csoportjat a tudomédnyos és miiszaki segédszemélyzet alkotnd,
melybe a korgytijteményeknek azon alkalmazottait kell sorolni, akik az egyes intézeteknél
sziikséges kiilonleges technikai szakismerettel birnak; mint a restaurdtor, a gipszmintazd, a
konzervétor, a fényképész, a mechanikus stb. A személyzet e csoportja szdmdra egységes
mindsitést megdllapitani nem lehet, ellenkezdleg a kidolgozandé részletes szervezeti
szabdlyzatokban kell majd minden egyes intézet minden egyes ilyen szolgdlati dgara nézve a
megfeleld mindsitést eldirni.

A nagy kozgylijtemények alkalmazottainak harmadik csoportjat a kozigazgatdsi személyzet
alkotnd, amely az e részben dltaldnosan érvényes szabdlyok szerint tisztviselokre, szerelokre €s
altisztekre oszlik. E személyzet mindsitésére nézve az dllami alkalmazottakra érvényes
kozonséges szabdlyok lesznek irdnyadok.

Eddig intézeteink személyzete egyenkint csekély szamu kiilon l1étszdmokat alkotott s ennek
kovetkeztében az eldmeneteli viszonyok egészen kiszamithatatlanok voltak. Ha csekély 1étszdm
mellett gyors egymadsutinban magasabb tisztviselok nyugdllomdnyba mentek, egészen
jogosulatlan gyors elomeneteleknek voltunk tanui. Néha pedig évek hosszu sordn, st
évtizedeken 4t nem volt iresedés s akkor a személyzet valdsdggal megmerevedett. Kis
létszamnak egyenesen jellemronté a befolydsa, mert az alkalmazott eldmenetelt csupdn
follebbvaldinak haldlatol, nyugdijba menetelétdl vagy fegyelmi eltavolitdsatol remélhet, mi a
gyongébbeket egészségtelen gondolatokra, intrikdkra, személyeskedd irodalmi polémidkra
vezetheti rd. Ha azonban nagy tudoményos intézeteink személyzetét Osszlétszamban egyesitjiik,
akkor ezaltal a rendszeres eldmenetelt biztositositjuk s ezenkiviil médot nydjtunk arra is, hogy a
személyzet egyes tagjai egyik intézménytdl a madsikhoz 4athelyezhet6k legyenek, mi a
szolgdlatnak nem egy esetben szintén fontos érdeke. Az egész személyzet természetesen nem
onthetd egységes létszamba, hanem a feldllitott harom csoporthoz képest egy Osszesitett
létszamot alkotndnak valamennyi kozgytijtemény tudomdnyos tisztviseldi, egy masodikat
valamennyi kozgylijtemény tudomédnyos és miiszaki segéderdi, egy harmadikat pedig ugyancsak
valamennyi kozgyiijtemény kozigazgatdsi alkalmazottai.

A személyzetnek az egyes intézetek kozott vald fel-, illetve elosztdsa a Tandcs rendszeres
eldterjesztésére torténnék. Ugyancsak a Tandcsnak lenne hivatdsa gondoskodni arrdl is, hogy a
személyzetnek bizonyos hdnyada kiil- és belfoldi tudomédnyos kikiildetésekben latokorét
tagithassa és ismereteit kiegészithesse és kiilonféle tudomanyos faktorok éltal szervezett nagyobb
kutatdsi vallalkozdsokban kozremiikodhessék. Igy pl. az Orszdgos Levéltdrnak ezidészerint két
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tisztviseldje mikodik a Magyar Torténelmi Tdrsulat bécsi torténeti intézetének keretében a volt
csaszari és kirdlyl hdzi, udvari és allami levéltar nagyfontossagu forrasanyaganak kutatdsdban.
Az 5. §-hoz

A javaslatnak egyik alapvetd rendelkezése a tudomdnyos személyzet megfeleld
kivdlasztdsanak, a szelekcionak intézményes biztositdsa. Mar az eldzd szakaszban ismertetett
magas elméleti mindsités kikotése is szigord szelekcids szabdly. De ezen tulmendleg a
torvényjavaslat a tudomédnyos és kozigazgatdsi tisztviseldi karra tovabba a tudomdnyos és
miszaki segédszemélyzetre nézve a jelolést és a kinevezést akként rendezi, hogy hivatott
egyének szeligdldsa biztosittassék.

Altaldnosan bevilt gyakorlat, hogy kezd§ dlldsok betdltésénél palydzatot irnak ki.

A jelolés el6admany alapjan torténnék. Az eldadai tisztet az érdekelt intézet elsd tisztviseldje,
kezd6 allasok betoltésénél kiviille még a szakmdjanal fogva legkozelebbrdl érdekelt tandr latna el.
Az intézeti f6tisztviseld kezdd allasok betdltésénél elsd sorban azt a szempontot lenne hivatva
képviselni, hogy az illetd intézetnek egy meghatdrozott tigykorre milyen szakképzettségli és
irdnyd Uj erdre lenne sziiksége. A madsik parallel eléadé a megfelelé szakos szemindriumi
professzor lenne, aki a tudésnevelés érdekeit képviselné €s felvildgositast adhatna a tekintetben,
hogy az egyetemet végzd novendékek koziil kiknek vannak kifejezetten tudomanyos hajlamaik s
ezért kik lennének olyan tudomdanyos kornyezetbe helyezenddk, hogy képességeiket a
legkedvezébb milidben legteljesebben kifejleszthessék. A szemindriumos professzornak is
megnyugvasdra szolgdl, ha tudja, hogy kifejezetten tudomanyos irdnyt vett novendéke nem lesz
kénytelen kedvezdtlen életviszonyok kényszere kovetkeztében a tudomanyos munkdval
felhagyni, hanem ellenkezdleg magdnak a professzornak a tandcsban elfoglalt 4lldsdnal fogva
modjdban lesz igazdn kivalo ndvendékeit egyenesen szemindriumdnak dolgozé asztaldtdl nagy
kulturdlis intézményeink tudomdnyos 1égkorébe dtvezetni. Csak ha ilyen elhelyezést biztositva
l14t, a lelkiismeretes professzor csupdn ily esetben terelhet egy-egy kifejezetten tudomdanyos
hajlami ifjut tudomdnyos palydra. Egyfeldl az intézetek dltal képviselt tudoményos
sziikségletnek, masfeldl a tudds termelésnek ilyen tervszerl €s intézményes egymasmellé allitdsa
kétségteleniil nagy mértékben javdra fog vdlni az intézeti kinevezéseknek és valdsdggal
organizalni fogja a szelekciot. Magasabb allasokra vald kinevezésnél egyetemi tandrnak, mint
masodik referensnek kozremiikodésére méar nincsen sziikség, mert sajat intézetének
alkalmazottjat a fonok kotelességszerlien ismerni tartozik s igy az el6addsdgra is egyedil 6 a
hivatott.

Maga a jelolés rendszerint 6t0s szaktandcsban torténnék, amely mint az a 3. § indokoldsdnal
bdvebben ki volt fejtve, mindig az illetd szak embereibdl alakulna meg, pl. a Nemzeti Muzeum
természettiraindl az elnokon és a Nemzeti Mizeum féigazgatdjan kiviil az dllat-, ndvény-, vagy
asvany- és Oslénytar vezet0jébol, tovdbbd a tudomdnyegyetem vagy a milegyetem illetd
természettudomanyi szakos 2 tandrabdl, vagy az Orszdgos Levéltarndl az elnokon és a
foigazgaton kiviil a Nemzeti Mizeum vagy az Egyetemi Konyvtar elsd tisztvisel6jébol és 2
torténelmi szakos professzorbdl. Kivételt e szabdly aldl csak az intézetek elso tisztviseldinek és a
Nemzeti Mizeum osztdlyai vezetdinek jelolése képezne, kikre nézve e jog az igazgatdtandcsot
illetné. A vezetd fotisztviseld kiszemelésénél ugyanis mar nemcsak a szaktudds, hanem a kiilonos
egyéni kivalosag kovetelménye €s az adminisztrativ ratermettség is tekintetbe jon s ennek a
mérlegelésére leginkabb a tarsintézeteknek hasonlé hataskort betoltd vezetdi a hivatottak, akik az
igazgatétanacsban fognak domindlé poziciét elfoglalni.

A kinevezés, illetve a kinevezésre az dllamfonek valo eldterjesztés joga a vallds- és
kozoktatdsiigyi minisztert illetné, aki azonban csak a Tandcs 4ltal jelolt egyént nevezhetné ki
vagy hozhatnd kinevezésre javaslatba, egyébként csak a visszautasitds joga illetné meg. E
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rendelkez€s révén a nagy kozgylijteményeinkbdl alakuld 4j dnkormdnyzati test ismét egy olyan
onkormdanyzati jogositvanyt nyer, amely egyetemeinknek egyik legsarkalatosabb autondém joga.
Az intézet elsd tisztvisel9jét személyi kérdésekben a jelold szaktandcsnak sajat intézetére
vonatkoz6 kandidalo hatdrozatdval szemben vétdjog illetné meg. Megeshetnék tehat, hogyha a
szaktandcs jeloltjének személyéhez, az elsé tisztviseld pedig vétdjdhoz kovetkezetesen
ragaszkodnék, jelolés nem pedig johetne létre. Azért a javaslat azt a kisegitd rendelkezést
tartalmazza, hogy a véténak mdsodizben tortént alkalmazdsa esetén az illeté dlldsra nézve a
kinevezés, illetve az elbterjesztés teljes joga szoros kivételképpen a vallds- és kozoktatdsiigyi
miniszterre haramlanék at.

Az intézetek tudomdnyos élete szempontjdbdl a kozigazgatdsi kezelOk és altisztek mar
alarendeltebb jelentOséggel birnak s éppen azért ennél az alcsoportndl a bonyolultabb jelolési
eljardss nem nyerne alkalmazdst, hanem a kinevezés az intézet elsO tisztviseldjének
eldterjesztésére a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter hatdskorébe esnék.

A 6. §-hoz

A 4. § csupan az elméleti mindsitést rendezi, de a konyvtarnoknak, levéltarnoknak és mizeumi
tudomdnyos tisztviselonek a rendszeres és biztos elméleti alapon felil még sziiksége van a
specifikus szakismeretek egész sordra, melyel csak sziikebb értelemben vett szakemberek altal
tartott egészen Kkiilonleges eldaddsok, utbaigazitisok és praktikumokrendjén sajatithatok el.
Franciaorszdgban a levéltarnokok és konyvtarnokok képzésére szervezték az Ecole des Chartes-
ot, a mizeumi tisztviseldk szakképzésére pedig az Ecole du Louvre-t. Minthogy Orszdgos
Levéltarunk, Egyetemi Konyvtarunk és Mizeumaink kell6 szamban rendelkeznek olyan
szakerdkkel, akik hasonl6é el6addsok és praktikumok tartdsdra képesek s ebbe a munkdba az
intézetek keretén kiviil 4ll6 szakerdk is bevonhatdk, azért szdmottevd koltség és tjabb kiilon
szervezkedés nélkiil egy ilyen levéltarnoki, konyvtarnoki és muzeumi tudomdnyos tisztviseldi
szaktanfolyam konnyl szerrel meg lesz szervezhet0, melynek sikeres elvégzésérdl zardvizsga
letételével kellene bizonysdgot tenni. Ez a vizsga adnd meg a kiilonleges levéltarnoki,
konyvtarnoki és mizeumi tudomdnyos tisztviseldi gyakorlati mindsitést.

Amint a tudoményos €s miszaki segédszemélyzet elméleti mindsitését nem lehet altalanosan
szabdlyozni, éppugy azokat a gyakorlati készségeket sem, amelyekre hivatdsuk betoltésénél
sziikségiik van. Oly részletek ezek, melyek nem torvénybe, hanem a részletes szervezeti
szabalyokba valok.

A 7. §-hoz

Eppen mivel a javaslat kovetkez6 8. §-a a tudomanyos tisztviseldi karnak 4lldsaban nagyobb
biztossdgot és fiiggetlenséget nyujt és a torvényjavaslat dltatdban a miniszter hatiskorét nagy
kozgyljteményeinkkel szemben lényegesen korldtozza, azért kell gondoskodni arrdl, hogy az
1ddeldtt medddvé vélt vagy férhetetlennek bizonyult ilyen tisztviselok az intézetekbdl
onkormdnyzati uton eltdvolithatok legyenek.

A medddség fogalmat a javaslat akként dllapitja meg, hogy aki a gondjaira bizott gyiijtemény
anyaganak konyvtdri, levéltari, illetve muzedlis és tudomdnyos feldolgozédsa terén huzamosabb
1don at nem fejt ki eredményes tevékenységet, azt meddoének kell tekinteni.

Megférhetetlen pedig a javaslat szerint az, aki valamely intézet belbékéjét olyan mértékben
bontja meg, hogy a tarsaival val6 eredményes egyiittmiikodést ezzel lehetetlenné teszi.

A meddo¢ tisztviseld a csekély szamui tudomanyos alldsok koziil egyet lefoglalvan, lehetséges,
hogy puszta ottlétével egy egész tudomdny dgat bénit meg. A férhetetlen természetii intézeti
alkalmazott pedig nemcsak tisztviselOtarsaink életét keseriti meg, hanem viszédlyt szitva,
valésdggal megbonthatja az illetd intézmény belsd életét. A fegyelmi eljards ilyen egyének
eltdvolitdsdra tapasztalds szerint a legritkdbb esetben alkalmas. Az eltdvolitdis a miniszter
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diskrécidjdra sem bizhatd. A javaslat azonban megadja a jogot a magasallasu egyénekbdl alakuld
0tos szaktandcsnak, melyrdl a teljes partatlansdgot feltételezni lehet, hogy a medddséget, illetve a
megtérhetetlenséget megdllapitsa s ez alapon az illetdnek szabdlyszer(i elbands ald vondsa irdnt a
vallas- és kozoktatdsiigyi miniszternek eldterjesztést tehessen.
A 8. §-hoz

Nemzeti nagy kozgylijteményeink tisztviselokardban orszdgos tudésaink mellett sok komoly
szakember foglal helyet tgy, hogy e kivalo férfiak egyéni stulyukndl fogva is méltan kiilonleges
elbandsra tarthatnak igényt. Hogyha pedig a szelekci6 a jovében a javasolt médon fog torténni, az
intézetek személyzetének szintje szdmottevoleg novekedni fog. Mindezért a tudomdnyos
tisztvisel0k elmozditidsdra nézve a birdsdgainkndl érvényben levd szabdlyokkal sok tekintetben
analog rendelkezést kivanok meghonositani. A tudomdnyos tisztviselok hivatalbdl rendszerint
csakis 70-ik életéviik betoltésével lesznek nyugdijazhatok. E kedvezményen felil jogdban fog
allani a miniszternek, hogy a tandcs eldterjesztésére a magyar tudomanyossag kimagaslo alakjait
70-ik életéviik betoltése utdn is dllasukban megtarthassa. Nehogy azonban az ilyen érdemes
férfiakat a maraddsban feszélyezze az a tudat, hogy ezaltal fiatalabb kartdrsaik eldmenetelét
lassitjdk, a torvényjavaslat azt a rendelkezést tartalmazza, hogy az ekként marasztott tudomanyos
tisztviseld szdmfelettivé valnék és éllasa betolthetd. E rendszer van a német egyetemeken a
kiérdemesiilt tandrokra nézve érvényben.

A 9. §-hoz

Az 1922/23. koltségvetési év elsd hat honapjaban viselendd kozterhekrdl és fedezendd allami
kiaddsokrdl sz6l6 torvényjavaslat 31. §-a szerint az Orszdgos Levéltar a beliigyminisztérium
hataskorébdl a vallas- és kozoktatdsiigyl minisztérium hatdskorébe utaltatik at. A levéltar
féhatosdgaban bekovetkezo ez a valtozds is kifejezésre hozza, hogy ez intézet természetében is
bizonyos atalakulds 4ll be. Eddig a szakasz 3. pontjdban felsorolt nemesi iigyek intézése vette
igénybe az Orszdgos Levéltdir munkaerejének mintegy 90%-dat. A jovOben a sulypont
athelyez6dik az 1. pontban felsorolt tennivalokra vagyis a levéltari anyag szakszerli Orzésére,
gondozdsdra, rendezésére és gyarapitdsdra, rendszeres tanulmdnyozdsdra, tudomdényos
ismertetésére és kiaddsdra, a tudomdnyos kutatdst végzo feleknek erre az engedély megadasara €s
szakszerll utbaigazitdsokkal valé elldtdsara. Hogy a levéltar e hivatdsanak minél teljesebben
megfelelhessen, tudomanyos negyedévi folyodirat kiaddsdra megfeleld 0sszeget bocsatottam az
intézet rendelkezésére. Ujkori torténelmiink legfébb emlékeit a Habsburgok bécsi hazi, udvari és
allami levéltara mellett Orszdgos Levéltarunk Orzi. E megbecsiilhetetlen anyagnak szakképzett
személyzet 4ltal valo intenziv levéltari 4tdolgozdsa éppen ujabbkori torténetirdsunknak
remélhetdleg Ujabb lendiiletet fog adni. Hogy a levéltdir és tudoményos személyzete
fohivatasdnak visszaadhato legyen, azért gatat kell vetni annak is, hogy egyes kérdések torténeti
megvildgitdsiara a levéltar tudomdnyos kozremilkodését az egyes hatdsdgok és hivatalok
tilkonnyen igénybevehessék. A multakban megesett, hogy az Orszdgos Levéltir hosszas
kutatdsok alapjdn terjedelmes munkadlatokat dolgozott ki anélkiill, hogy ekkora munka
végeztetésére komoly ok lett volna s az igy keletkezett értékes elabordtumok a hivatalokban
utébb egyszeriien irattdrba helyeztettek. A kozoktatdsiigyi miniszternek lesz majd hivatdsa
Orkoddni a felett, hogy a levéltar, mint a magyar dllam tudoményos tandcsaddja csak valéban nagy
horderejii dllami iigyekben vétessék igénybe s felesleges munkdlatok végeztetésével voltaképeni
hivatdsatol el ne vonassék. Hasonloképen kotelessége lesz, hogy a levéltarat megvédje a nemesi
tigyekkel vald eldrasztist6l, mert demokratikus korunkban egy Iényegében tudomdnyos
intézetnek ilyen mellékvaganyra terelése egyenesen megengedhetetlen. Visszaélés az Orszagos
Levéltar értékes munkaerejével az is, hogy magdnosoknak régi oklevelekbdl ardnytalanul olcsé
aron mdsolatokat készit. Mindezen visszdssdgokkal szemben csak megfelel6 magasabb dijszabds



26

feldllitasa éltal lehet a levéltart megvédeni, mi egyfeldl sok embert vissza fog tartani att6l, hogy
nemesi ligyekben égetd sziikség nélkiil kutattasson vagy régebb iratokrol az intézeti személyzet
igénybevételével hiteles mdsolatokat készittessen; mdsfeldl olyan kiilon bevételekhez juttatja
majd az intézetet, melyet tudoményos céljaira fordithat.

Gondoskodni kell tovabba arrdl is, hogy az 1867. ota eltelt korszak hivatalos iratai,
amennyiben folyé iigyek intézéséhez mint elGiratok mdr nem sziikségesek, az Orszdgos
Levéltarnak megdrzés végett dtadassanak, mely alkalommal az iratok szakszeri selejtezésérdl is
gondoskodds torténhetnék. Maganak az 1867-iki kiegyezési miinek, de az Ausztridval 10
évenkint megujitott kozgazdasagi kiegyezéseknek iratai is ma mar torténeti-kuitfoi értékkel birndk
és az elkallodédstol megévandok. A nagy biinperek iratai kor- és erkolcstorténeti jelentdségliek
stb. A 32 éves iratokra a folyo iigyintézésnek mar csak igen kivételesen van sziiksége s igy a fobb
hat6sdgok irataikat 1890-t6]1 visszamendleg az Orszdgos Levéltirba bizvast attehetik. Az
atadasnak és a sziikségessé valo selejtezésnek moddozatait az Orszagos Levéltar meghallgatdsa
utdn a minisztérium kiilon rendelettel szabalyozna.

A 10. §-hoz

Az Egyetemi Konyvtiar a budapesti Pizméany Péter tudomanyegyetem egyik intézete s a
javaslat az egyetem jogait a konyvtarhoz kifejezetten fenntartja. De Gigy maganak az intézetnek,
mint kiillonosen személyzetének jelentds érdeke, hogy a javasolt szervezkedés keretébdl ki ne
maradjon. Csekély 1étszama mellett ugyanis normadlis eldmeneteli viszonyokrdl ott sz6 sem lehet
s ez a baj csak a személyzetnek az 6sszlétszdmba valo felvételével orvosolhato.

Az egyetem szempontjab6l a kozponti konyvtar az ujabb idok fejlddése koveteztében
egyébként is sokat vesztett jelentdségébdl, mert az egyetem az egyes tanszékek mellett szervezett
szemindriumok és intézetek szakkonyvtdrainak kifejlesztésére fekteti a fosulyt, melyek ugy
magdnak a tandrnak olvasmdnyai, mint a szemindriumok és intézetek keretében fejlodd ifjusig
szempontjabol dontd jelentdséggel birnak. A foiskolai tanuléifjusdg tomeg igényeinek
kielégitésérdl meg foleg tankonyvtar 1étesitése utjan torténhetnék megfeleldbben gondoskodds.
Mivel tovabba a Nemzeti Muzeum konyvtdranak elsésorban a magyar €s a magyar vonatkozasu
irodalom gylijtése a f6 hivatdsa, azért mellette sziikség van olyan nagy konyvtdrra, mely az
egyetemes irodalom szinét-javat a magyar olvasé kozonségnek hozzaférhetdvé teszi. Az
Egyetemi Konyvtar dllaganak ilyen irdnyu fokozottabb kiegészitését az intézménynek a Tanacs
ala helyezése jelentékenyen eldmozditand, mert a Tandcs tobbek kozott mér csak a nemzetkozi
konyvcesere szervezése tjdn is a konyvtarat becses kiilfoldi anyaggal fogja gyarapithatni.

A budapesti tudomdnyegyetem tandcsa és karai a sziinidd folyamédn alig lennének
Osszehivhatok és igy az egyetemet a koOnyvtir iigyének tervezett megolddsira nézve nem
hallgathattam meg. Mivel egyrészr0l az egyetem meghallgatdsa nélkiil az ligyet a jolszerzett
jogokra val6 tekintettel eldonteni még torvényhozasi uton sem lenne méltanyos, mésfeldl a nagy
gylijtemények igazgatdsanak reformja siirgds, azért vdlasztja a javaslat azt a megoldast, illetve
iktatja be e szakaszba azt a zdradékot, hogy a torvény a konyvtarra csak az esetben nyer
alkalmazast, ha ehhez az egyetem hozzdjarul.

Ez eset bekovetkeztével is természetszeriileg a kapcsolat az egyetem €s a konyvtar kozott
szamos vonatkozdsban fennmaradna, igy kiilonosen a konyvrendelés és kikolcsonzés terén.

A ll. §-hoz

Az Orszéagos Levéltar, a Nemzeti Miizeum €s az Egyetemi Konyvtar sok értékes régi iratot Oriz
és személyzete, mint jeleztem, felemelt dijszabdsok mellett, tovdbbra is mdsolatokat fog
késziteni. Tekintettel ez intézetek és személyzetiik jelentdségére, bizvast kimondhatd, hogy az
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drizetiikben 1év0 iratokrdl kidllitott masolatok hiteles masolatok jellegével birnak.
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A torvény természetszeriileg a Tandcs szervezetének csak alapvondsait allapitja meg, a
részletek a szervezeti szabdlyzatban nyernek majd feldolgozast. Sziikségessé fog vélni tovibba,
hogy a Tandcs a fennhatosiga ald keriild nagy kozgylijtemények szamdra, a tOorvény
rendelkezéseinek szem elOtt tartdsdval, az egyes intézetek kiillonb6zd természetével ugyan
szamolva, de egyébként lehetbleg egyontetll szervezeti szabalyzatokat dolgoztasson ki.

A szakasz IIL., IV. és VII. pontjaiban foglalt atmeneti rendelkezések nem igényelnek bdvebb
indokol4st.

Intézmények minden gyokeres atszervezésénél, még a birdsdgoknal is, a torvényhozo korlatolt
idoére meg szokta adni a felhatalmazdast arra, hogy a személyzet egyes tagjai hivatalbdl megfeleld
elbands ald legyenek vonhatdk. Ezt a felhatalmazast kéri a javaslat az intézetek személyzetének
Osszlétszamba valé egyesitése idOpontjara korldtozva a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter
szamdra.

A vidéki kozgylijtemények, kiillonosen a vidéki muzeumok iigye, torvényhozdsi rendezést
igényel. Egységes orszdgos muzeumi politika szempontjabol arra kell torekedni, hogy
szerteszorva ne par tilzsufolt, de kevéssé latogatott szoba képviselje a vidéki kozgyljtemény
fogalmat, hanem egész vidékek anyagit feloleld regiondlis kozgylijtemények jojjenek Ilétre
élikon egy-egy olyan szakszeri tisztviselovel, aki tennival6it fOhivatds és nem
mellékfoglalkozasképpen latja el. A vidéki muzedlis kérdésnek ily irdnyd megolddsa az
érdekeltekkel még eldzetes targyaldsokat igényel. Ezért a kérdésnek e része nem oldhaté6 meg
ennek a torvénynek keretében, hanem a vidéki kozgylijtemények iligyérol kiilon javaslatot
szandékozom annak idején a torvényhozas elé terjeszteni.

A 12. §-hoz

A Tandcs és az egyes intézetek szervezeti szabdlyzatainak kibocsatdsdn, illetve jovdhagydsin
kivill a vallds- és kozoktatasiigyi miniszter kotelessége a sziikséges végrehajtasi rendelet
megalkotdsa s édltaldban a torvény végrehajtasardl valé gondoskodas.

1923. évi L. torvénycikk indokolasa
a Magyar Tudomanyos Akadémia allami timogatasardél
Altaldnos indokolds

A Magyar Tudomédnyos Akadémia - eltéréen a tobbi eurdpai hasonlé intézettdl - nem allami,
nem fejedelmi, hanem nemzeti alapitds. Nemzeti dldozatkészség teremtette eld vagyondt is,
melyet az Akadémia hiven Orzott és részben szép palotdjdnak épitésére forditott, részben
allampapirokban és zaloglevelekben helyezett el. Pénziink elértéktelenedése folytdn az Akadémia
ekként elhelyezett keresd vagyona €s annak hozadéka annyira csokkent, hogy ez utébbi még az
igazgatdsi koltségek fedezésére sem elégséges...

Magyarorszag kormdnyzdjanak kedvezményezésére javaslatba hozom, hogy az Akadémiat az
1923/24. koltségvetési évtdl kezdve az dllam dlland6 tdmogatdsban részesitse. E tdmogatds két
irdnyu lenne. Egyfeldl megszabott rendes évi dllamsegélyben részesiilne az Akadémia, masfeldl
ténylegesen szolgdld allandé alkalmazottai a fotitkar, az osztdlytitkdrok és a fokonyvtarnok
kivételével az 1922. évi XIX. torvénycikkel alkotott Orszdgos Magyar Gyiijteményegyetem
személyzetének Osszlétszamaba vétetnének fel.

A madsik alapvetd gondolat, amely a javaslatban kifejezésre jut, az 1907. évi LX. torvénycikkel
a torvényhatésdgok (varmegyék é&s torvényhatdsdgi joggal felruhdzott varosok) részére
hatdskoriik oltalmdra biztositott kozigazgatdsi biréi jogvédelemnek két magasrendii
kozmiivel6dési Onkormdnyzati testre, az Akadémidra és a Gyilijteményegyetemre vald
kiterjesztése. A javaslat amellett, hogy az 1907. évi LX. tc. rendelkezéseinek alkalmazdsaval
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megtaldlja a modjat annak, hogy a miniszternek vagy a miniszter kozegének sérelmes
rendelkezése ellen az onkorményzat lényeges alkotd elemét képezd garancidlis panaszjogot e két
tudomédnyos onkormanyzati szervezetiink is ugyanoly mérvben és modon gyakorolhassa, mint a
torvényhatdsagok, egyben torvényes biztositékot is nydjtana az Akadémidnak arra nézve, hogy a
javaslatban megallapitott dllamsegély torvényellenes ki nem szolgéltatdsa esetén a minisztert az
allamsegély folyositasara birdi uton koteleztethesse.

1924. évi XI. torvénycikk indokolasa
a kozépiskolarol
Altaldnos indokolds

Ez a torvényjavaslat sem jelent kozépiskoldink szervezetére nézve egészen Uj irdnyt. Az
iskolaszervezeti reformok torténete - a legutolsé években is - azt tanusitja, hogy e téren csak
olyan jitas tud igazdn gyokeret verni és életképesen miikodni, mely a torténeti folytonossagot
megorzi, szervesen csatlakozik a multhoz.

A javaslatban foglalt djitdsok két alapgondolaton nyugosznak:

I. a kozépiskolai tipusok differencidldsdnak gondolatén,

II. valamennyi kozépiskolai tipus egyenld jogositdsdnak eszméjén a fdiskoldkra val6 belépés
szempontjabol.

I. A torvényjavaslat az eddigi gimnédzium és redliskola k6z¢é egy Uj kozépiskola-tipust iktat be:
a redlgimnaziumot. Ezzel a kozépiskoldk differencidldsdnak alldspontjara helyezkedik, szemben
az egységes kozépiskoldnak gondolatdval, azon megfontolads alapjdn, hogy tartalmi szempontbol
az altalanos miiveltségnek kiilonféle szinezete lehet. A nemzeti targyaknak (magyar nyelv és
irodalom, torténelem stb.) azonosoknak kell lennidk, de a tobbi miivelddési javaknak (modern
nyelveknek, mathematikdnak, természettudomédnyoknak) a tantervben érvényesiild hangsilya mér
eltérhet. Igaz ugyan, hogy az emberi szellem torvényei egységesek, de viszont az egyéniségek
sokfélék: az egyéni hajlamokat elnyomni nem szabad. A kultira értékes javai az emberiség
szellemi fejlédésének mai fokdn rendkiviili nagy mértékben megszaporodtak s igy lehetetlenné
valt, hogy egyfajta kozépiskola mindezeknek a javaknak egyforma mértékli kozvetitésére
véllalkozzék. De mdsrészt szdmolnunk kell a tanuldk korlatozott lelki befogaddképességével is.
A kultira egysége csak szintétikus eszmény, amelynek azonban nem felel meg redlis lelki
egység: egy tudat a kultira teljes tartalmdt nem tudja minden irdnyban befogadni. Ennek
erdszakolédsa az egységes kozépiskoldban, amely az Osszes értékes miiveltségi javakat fel akarnd
Olelni, a legnagyobb mértékli tulterhelésre vezetne. De a differencidlas mellett sz6l az a
miivel6dés-pszicholdgiai szempont is, hogy az egyén lehetdleg olyan iskolafajba juthasson,
amelynek miveltségi javai Osszhangban vannak az egyén sajatos lelki képességeivel s
hajlanddsdgaival. Azutdn meg kell gondolnunk azt is, hogy minden fejlodés szétkiilonités. Anndl
tokéletesebb egy szervezet, minél tobb szerv dll az egyes sajitos funkcidk tekintetében
rendelkezésre. Tehdt az iskolaszervezetnek is differencidlédnia kell, hogy a tdrsadalmi élet
kiilonféle sziikségletei és az egyéni képességek a nekik megfeleld iskola-tipust megtaldlhassak.
Emellett a nemzeti jellegli tirgyaknak valamennyi tipusban valé azonossdga eléggé biztositja a
nemzet felnovekvd, vezetd rétegének lelkében a miiveltség egységének sziikséges mértékét.
Viszont a kozmiiveltség teljes azonossaga és uniformitdsa belso elszegényedést jelent.

A kiilonboz6 kozépiskola-tipusok nem jelentenek nehézséget a palyavalasztds szempontjabol
sem mert még mindig igen tag teret engednek a palyavélasztd egyéniségének. Ha késobb a tanuld
olyan pdlydra érez hajlamot, amelynek inkdbb a mésik iskolatipus miiveltségi anyaga felel meg s
valéban tehetsége s ambicidja van az utdbbira: mindig 4atléphet a megfeleld kiilonbozeti
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vizsgélatok ttjan a masik tipusba. Kiilonben az 6sszes kozépiskola-tipusoknak a foiskoldkra 1épés
szempontjabol valé egységes jogositasa (16. §) az itt felmeriild nehézséget erdsen enyhiti. Végiil
meg kell gondolnunk azt is, hogyha tobbféle iskolatipus van is, ez még nem jelenti azt, hogy az
egyes tipusoknak a f&iskoldra valé specidlis el0készités volna a rendeltetésiik. Barmely
kozépiskola-tipusnak feladata els6sorban az 6nall6 szellemi munkdra val6 nevelés a tudoményos
képzés segitségével, azaz oly lelki készség, szellemi €rettség kialakitdsa, hogy azutdn a tanuld az
ismeretek barmely szakteriiletén csakhamar otthonos tudjon lenni. Az elmének erre a formadlis
kiképzésére, mintegy logikai kicsiszoldsdra, a gimndzium, a redlgimndzium s a redliskola
miivel0dési anyaga egyarant alkalmas.

A kozépiskola tovéabbi differencidlasanak helyességét a nyugateurdpai dllamok példai is eléggé
meger6sitik. fgy a francidknél, bar egyazon iskola keretében, mégis négyféle tanulmdnyi irdny
érvényesiilt. Ezt az 1923 m4jus 5-én elrendelt reform az alsé tagozatra nézve megsziintette ugyan,
de a felsO tagozatban hdrom tanulmdnyi irdny maradt meg. A belgdkndl a legdjabb intézkedés a
kezdettdl, valé négyes tanulmanyi szétdgazddast megtartotta. A németeknél a gimnazium és a
redliskola kozé mar egy félszdzaddal ezeldtt beékelddott a redlgimndzium s az utobbi
évtizedekben a gimndziumnak és a redlgimndziumnak kiilonféle vélfajai tdmadtak
"reformgimnazium" és "reformredlgimndzium" cimén, sét a vildghdbord 6ta tjabb kozépiskolai
tipusok vannak keletkezOben. Az olaszoknak is tobbféle kozépiskolatipusuk van. Svijc a
valtozatossagnak mintaképe, mert minden kantonban mds az iskolaszervezet.

Ami mar most a tervezett iskolatipusokat illeti, a kovetkezd szempontokra kell figyelemmel
lenniink:

1. Sziikség van mindenekeldtt olyan kozépiskoldra, amely gondoskodik arrdl, hogy a torténeti
multtal valé kapcsolat intenziv tudata ne szakadjon meg. Soha sem lesz miivelt dllam, amely a
torténeti multtal teljesen szakithatna. A torténeti kulturdnak ez az iskoldja a humanisztikus
gimndzium, amelynek miiveltségi anyagdban a gordg és latin nyelv s irodalom foglalja el a
kozponti helyet. A gorogot tanitanunk kell, mert a vildgkultiranak minden szédla masfélezer éves
1d6szakan keresztiil Hellas felé vezet s minden modern kultirnép miveltségének kozos Osét a
gorogokben tiszteli. Természetesen a klasszikus gimndziumok szdmdanak viszonylag kevésnek
kell lennie.

2. Sziikség van tovabba oly kozépiskolai tipusra, amely nem megy vissza mai miveltségiink
eredeti forrdsdig, a gorog kultirdig, hanem torténeti horizontja sziikebb, mert csak a hozzank
kozelebb eso6 latin miveltség gyokereihez nytl vissza, amely tehdt mintegy redukélt gimndzium.
Ez a tipus a redlgimndzium, amely az antik kultirdnak csak romai felével foglalkozvan, a gorog
helyett egy modern nyelvet és irodalmat (a német a gimnaziummal koz6s), tehdt a francidt, vagy
az angolt, vagy az olaszt vezeti be. Nem kell rdmutatni arra a rendkiviili fontos szerepre, amelyet
a latin a még mai, modern miiveltségiinkben is részint nyiltan, részint észrevétleniil jatszik. Az
antik kulturdval Osszeolvadt kereszténység Roma nyelvét masfélévezredre Nyugat egyetemes
nyelvévé tette, amelyben ennek egész szellemi-torténeti élete kifejezést nyert. Bar a renaissance
fokép a gorogségre ment vissza, a latin nyelv megtartotta elsdrendli szerepét a tudomanyban,
irodalomban s az iskoldban. Minthogy a latin, kiilondsen ndlunk, tigysz6lvan tegnapig az irodalmi
s az allami élet nyelve volt, ennek ismerete nemcsak az eurdpai, de a magyar nemzeti torténeti
tudatnak is elemi feltétele, mondhatnék; a latin ndlunk nemzeti targy. Mélyebb torténeti jellegii
kultdra latin nélkiil el nem gondolhaté. Aki barmely tudomanyban mélyebbre szant, az a latinra
bukkan, nemcsak a szellemi tudomanyokban: torténelemben, jogban, theoldgidban, filozéfidban,
hanem a mathematikdban, természettudomanyokban s ezek szdmos technikai eldgazdsaiban (pl.
az orvostudomdnyokban) is. A XIX. szdzad elejéig, ndlunk majdnem a kozepéig, a tudomanyos
irodalom tilnyomo részének nyelve a latin volt. (Bél Matyés, Katona, Révai, a Bolyaiak stb.) A
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tudomdanyos terminolégia ma is az. A modern kultirnyelveknek (francidnak, olasznak, angolnak,
amelyek kozill egyet a redlgimndzium szintén tanit) ismerete a latin nélkiil, tudomanyos
szempontbdl, gyokértelen. Csak a latin segitségével lehet az eur6pai s a mi nemzeti kultdrankat
fejlédésében felfogni, bensd 1ényegében megérteni. Jellemzd, hogy az 1923 méjus 5-én elrendelt
Uj francia kozépiskola-szervezet az als6 négy osztilyban minden tanuldra nézve kivétel nélkiil
kotelezdvé teszi a latint, a III. és IV. osztdlyban pedig a gorogot. Az angolok, belgdk, németek
stb., azaz valamennyi nyugati nép szivosan ragaszkodik a latin tanitisdhoz, minden ellenkezd
tanitassal szemben.

Ismeretes az a torekvés, mely ndlunk a latinnak a k6zépiskoldbol valé kikiiszobolését évtizedek
ota koveteli. E tekintetben ha egyéb nem, mar az is gondolkodéba ejthet benniinket, vajjon miért
éppen mi akarjuk a nyugateurépai népekkel szemben a klasszikus nyelvek kikiiszobolését
megkezdeni? Mi alapon kovetelhetnk magunknak éppen ennek a fontos és nemzetkozi
kultdrproblémanak megolddsdban az elsdséget? Mindezért, bar a redlgimnazium természetének
megfelelden redukalt mértékben, a latint ebben az iskolafajban is tanitani kell.

3. Végiil sziikség van oly tipusra is, melyben egészen a modern kulttira érvényesiil: a modern
nyelvek, a mathematika és a természettudomdnyok. Ezt a tanulményi irdnyt képviseli a
redliskola. A redliskolanak kozépiskoldjuk szervezetébe vald beiktatdsa eleve megcafolja azt a
vadat, hogy minden kozépiskolai tanuléra rakényszeritjiik a latint, illetdleg a gorogot s az antik
vilag tilzo eldtérbedllitasdval elzarjuk eldliik a tisztdn modern miveltség kapuit.

Léon Bérard francia kozoktatasiigyi miniszter ez évi rendeletével a kozépiskola négy also
osztalydra nézve megvaldsitotta az egységes kozépiskola gondolatdt, igy azonban, hogy a latin
nyelv mind a négy osztdlyban, a gérdg nyelv pedig a mi harmadik és negyedik osztalyunknak
megfeleld osztdlyban kotelezd tantdrgy. Az egységes kozépiskola gondolatdnak ez az
érvényesiilése bizonydra mindlunk is felvetteti a kérdést, nem térhetnénk-e at mi is legalabb ilyen
egységes alapépitmény formdjdban, vagyis korldtozottan, az egységes kozépiskola rendszerére?
Mi azonban a francia példat nem utdnozhatjuk. A francidnak ugyanis ahhoz, hogy anyanyelvét
ontudatosan besz€lje, kiilondsen hogy helyesen irja, a latin nyelv ismeretére mulhatatlanul
sziiksége van s azonfeliil a latinnal kozeli rokon francia nyelvet anyanyelvként beszél gyermek a
latin nyelv tanuldsédndl kordnt sem kiizd akkora nehézségekkel, mint a magyar gyermek, aki
anyanyelvével egy egészen eltéré grammatikai rendszert sajatit el, mellyel a latin nyelvtan csak
nehezen dllithat6 parhuzamba, ezenfeliil a latin szokincs megszerzése is a magyar gyermekre
nézve sokkal nehezebb. Mindezért mindlunk a latin nyelvet, vagy éppen a gorogot azokra nézve,
akik redlis palydkra lépnek, kotelezOvé tenni nem szabad. A magyar koztudat sohasem
nyugodnék bele abba, hogy a kozépiskola fels6 tagozatdba, V-VIII. osztilydban redliskoldba
mend ifju a kozépiskola alsé négy osztidlydban négy évig latint és két évig gorogot legyen
kénytelen tanulni. Hiszen az ilyen rendszer azzal a kdvetkezménnyel jarna, hogy a klasszikus
nyelvek tanuldsdval jar6 nehézségekkel, a kezdet nehézségeivel a gyermek kénytelen lenne
megkiizdeni; faradsdgainak gyiimolcsét azonban: a klasszikus auktorok olvasdsdt mar nem
élvezhetné, ami a kozépiskola fels6 négy osztalydban torténik igazi haszonnal.

Hogyha tehat mi magyarok attérnénk az egységes alsé tagozat rendszerére, az semmi esetre
sem torténhetnék ugy, hogy ott a latint vagy éppen a gorogot is tanitsuk, hanem az egy latin- és
gorogmentes also tagozat lenne, amely mar kezdetben is alig kiillonboznék a polgari iskola négy
osztaly4tdl, idék folyamdn pedig azzal kétségteleniil teljesen Osszeolvadna. Igy egy tanértékre
csekélyebb jelentdségli  alapépitményhez  jutndnk, ami kozmiiveldédésiink szintjének
visszaeséséhez, vagyis odavezetne, hogy elmaradnank a nyugateurépai miivelt nemzetek mogott.

A harom tipus voltaképen eddig is megvolt, csakhogy két intézménybe szoritva, mert hisz a
mai gimndzium latin-gorog &4gazatdban a humanisztikus gimndziumot, gorogpotlds irdnyban
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pedig (igaz, hogy modern nyelv nélkiil) a redlgimnédziumot képviseli. Most az utdbbit, mint
egységes tipust, kelléen atszervezve oOndllositjuk. Ez sziikségessé teszi az 1890. évi XXX.
torvénycikknek hatdlyon kiviil helyezését, mely a gorog helyébe az eurdpai tantervek
torténetében példatlanul all6 tantervi intézkedéseket 1éptetett életbe.

Az 1890. évi XXX. tc. ugyanis a gorog nyelv és irodalom helyett szabadon vélaszthaté két
targyat vett fel. Az els6 ilyen targy a magyar irodalom bdvebb ismertetése, kapcsolatban a gorog
remekir6k miiveinek ismertetésével magyar forditdsban s a gorog irodalom- és miivészettorténet
alapvonalai. A madsik ilyen targy pedig a rajz, mértani €s szabadkézrajzi elemekkel. E két targy
tanitisa nem vdltotta be a hozzafizott reményeket, mert a maga tarkasdgdban nem nyujtott
egyenértéket a gorog nyelvért és irodalomért. Figyelemmel arra, hogy nyelviink
elszigeteltségénél fogva legaldbb két modern nyelv megértése rednk, magyarokra nézve a
miivelddésnek tgyszolvan nélkiilozhetetlen eldfeltétele, azért a gorog nyelvnek egyenértékeként
csupan egy modern nyelvet fogadhatunk el. Ha pedig a latin és madris tanitott német nyelv mellé
még egy masodik modern nyelvet iktatunk be tanterviinkbe, akkor voltaképen eljutottunk a
redlgimndzium tipusdhoz, mely a kiilfoldon is mintegy kozbiilsé helyet foglal el a humanisztikus
gimnazium és redliskola kozott.

Ehhez képest javaslatom Iényege az Uj redlgimndziumi tipus megalkotdsa a latin nyelv mellett
két modern nyelvvel, mint kotelezd tantdrggyal. Kozépiskoldinknak tdlnyomé része
eldrelathatéan redlgimndziumma fog atalakulni s igy teljes mértékben szdmolok a sziil6knek
azzal a kivansagaval, hogy gyermekeik mar a kozépfoku oktatds sordn is nemcsak jellem- és
értelemfejlesztd, hanem az életre kozvetleniil hasznos ismereteket is nyerjenek. Viszont ott, ahol
helyben legaldbb két kozépiskola van, a gimndziumot igazi humanisztikus tanintézetté kivinom
atszervezni, melyben a gorog nyelv és irodalom ismét minden tanuléra nézve kotelezd targy lesz,
mert minden nemzetnek feltétleniil sziikksége van magasabb humanisztikus torténeti képzettségii
fejekre.

II. A szébanforgd torvényjavaslatnak a kozépiskolai tipusok ujabb differencidlasa mellett
mdsik alapgondolata az egységes jogositds. Ez annyit jelent, hogy ezentul, ha a torvény életbelép,
mindenki, aki barmely kozépiskoldt végzett, minden korldtozds nélkiil rendes hallgatonak
barmely fOiskoldra felvehetd. Tehdt senki sem lesz az érettségi utdn pélyavalasztasdban
korldtozva azért, mert tiz éves kordban olyan kozépiskoldba jutott, amely éppen lakéhelyén vagy
ahhoz kozelebb volt taldlhat6. Az egységes jogositds mar 1896-t6] kezdve a magyar taniigyi
kozvéleménynek egyetemes 6haja. A millenniumi taniigyi kongresszus mar kérte életbeléptetését;
tobb miniszteri rendelet (utoljara 1814-ben) hangoztatta az egyenld jogositds elvét; ugyanakkor
mar a torvényjavaslat is elkésziilt ilyen irdnyban. Németorszdg, Franciaorszdg, Ausztria mdr
régen €letbeléptette.

Ez intézkedés ellen kétségkiviil komoly ellenvetések teheték. Igy pl. a redliskoldt végzett
tanul6 a latin vagy gorog nyelv ismerete nélkiil nem boldogulhat a rémai jog, a jogtorténet, az
orvostudomanyok terén, vagy a bolcsészeti kar egyes tanulményi dgaiban (histériai, filologiai,
filozofiai szakstudiumokban). Az ilyen tanulé azonban utdlag is megtanulhatja azt, amit nem tud.
A redliskola mar eddig is Ugy segitett a hidnyon, hogy a latin nyelvet rendkiviili targyként
bevezette; hasonlokép a gimnazista €s redlgimnazista hidnyait az dbrdzolé geometria terén pétolni
lesz hivatva az e tipusokba bevezetendd ilyen irdnyud rendkiviili targy. A fdiskoldk kiilon e célra
berendezett tanfolyamokkal fogjdk e hidnyokat pétolni, amint az eddig is részben megtortént.
Egyébként az idevago esetek szdma nem lesz nagy: dtlag mindenki olyan szakra megy, amelyre
magdban eddigi tanulmanyai alapjan hajlamot érez: a realista aligha iratkozik be theol6gusnak
vagy klasszikus filologusnak. E tekintetben kissé liberdlisabb felfogést kell tanusitanunk s kissé
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jobban megbiznunk az egyéni vdllalkozdsban. Aki igazan torekszik valamely célra, meg fogja
taldlni onmagdban azt az erdt, mely a cél elérését biztositja.
Részletes indokolds
A 8. §-hoz
A 8. § abban tér el a jelenlegi torvényes allapottdl (1. az 1883. évi XXX. tc. 5. §-4t), hogy a rajz
technikai része aldl valo felmentést csak a gimndziumban engedi meg (abban a foltevésben, hogy
az illet6 testi fogyatkozdsban szenvedd tanuld, aki rajzolni nem tud, a reédliskoldba nem vehetd
fel); tovabbi Ujitds az, hogy a felmentés jogdval (a miniszter, illetdleg a felekezeti fOhatdsag
helyett) az iskola igazgatdja bizatik meg.
A 9. §-hoz
A 9. § 1ényegesebb Ujitds az eddigi rendelkezésekkel szemben. Kimondja ugyanis, hogy az a
tanuld, aki mar egynél tobb targybdl kapott elégtelen osztilyzatot, javitovizsgdlatra semmi esetre
sem bocsdthatd. Eddig ugyanis a két targybol bukott tanuld is tehetett miniszteri, illetéleg
foigazgat6éi engedéllyel javitovizsgdlatot. A javaslat szigoritd intézkedését az ilyen tanulok
tovabbi tanulményi eredményére vonatkoz6 szomoru tapasztalatok eléggé indokoljdk. Az ilyen
tanulok ugyanis a hidnyokat rendszerint nem tudtdk pdétolni és igy tovdbbi tanulméanyaik
folyaman is folyton megijulé nehézségekkel voltak kénytelenek kiizdeni és ezzel a
kozépiskoldba nem val6 elemek szamat foloslegesen szaporitottak.
A 14. §.-hoz
E nyilvdnos 0Osszefoglaldsokat, amelyek a vizsgdlatokb6l abban kiilonboznek, hogy a
tanuloknak ezeken adott feleletei nincsenek befolydssal a tanuldknak felsébb osztdlyba vald
1épésére, vagy bizonyitvanyuk érdemjegyeire, azok a régi tapasztalatok indokoljdk, hogy a
vizsgalatok egyrészt 1élektanilag kdrosan befolydsoljdk a tanuldkat, masrészt konnyen helytelen
elbirdlasra vezetnek.

1924. évi XXVILI. torvénycikk indokolasa
a kozépiskolai tanarok képzésérol és képesitésérol
Altaldnos indokolds

Az 1924. évi XI. tc. a kozépiskoldk 1) szervezetét dllapitotta meg. A szervezeti modositassal
kapcsolatban azonban sziikségessé valik a kozépiskolai tandrképzés reformja is. Az egyes
iskolatipusok szervezete €s tanterve ugyanis csupdn lires keret, melyet csak a szaktdrgyaiban és a
tanitasi gyakorlatban kelléen képzett s hivatasardl tudatos tanar képes lélekkel megtolteni. A j6
kozépiskola a j6 tandrképzésen alapul. Az 1883:XXX. tc. IV. fejezete csak a kozépiskolai tandrok
képesitésének feltételeit szabalyozta, de a torvény erejével nem gondoskodott a kozépiskolai
tandrok képzésérol. A mai kozépiskolai tandrképzdintézetek szervezete egy 1872-iki miniszteri
rendeleten alapszik, mely azdta tobb moddositdson és kiegészitésen ment keresztiil. Jelenleg az
egyetemek bolcsészeti kara mellett all fonn egy-egy kozépiskolai tandrképzdintézet, mely arrdl
torekszik gondoskodni, hogy a kdzépiskolai tanari palyara késziild féiskolai hallgatok a hivatasuk
szempontjabol megkivant szakszeri elméleti képzettséget és gyakorlati késziiltséget tervszerii
tanulmédnyi rendben megszerezhessék. Az elméleti képzettség céljat szolgdljadk az egyetemi
eldaddsok, madsrészt a tanarképzodintézet megbizdsdbdl az egyetemi tandroktél és mads
szakeldadoktdl tartott kiillon eldaddsok és gyakorlatok; a tanitdsi gyakorlatba valé bevezetésre
pedig a fovarosban a gyakorlé-gimndzium és mas kozépiskola szolgdl. A tanarképzdintézet tagjai
kotelesek a kijelolt eldaddsokat hallgatni, szakjuknak megfelelé gyakorlatokban tevékenyen
résztvenni s a fokollégiumokbdl kellé elémeneteli jegyet folmutatni. A tanarképzodintézetnek
régebben nem csekély szamu és értékli Osztondijai arra sarkaltdk a tandrjelolteket, hogy a
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tanarképzdintézet tagjaiva legyenek s itt kelld eredményt érjenek el. Ma azonban az 6sztondij oly
csekély, hogy minden vonzdéerejét a kiillonben dltaldban szegénysorsu tandrjeldltekre egészen
elvesztette.

Eddig barmely tandrjelolt kozépiskolai tandri képesitést nyerhetett pusztdn az egyetemi
eldadasok hallgatdsa alapjan, anélkiil, hogy a sajdtos tandri hivatdsra kiilon eldkészitd
tanarképzdintézet tagja lett volna. A jelen torvényjavaslat leglényegesebb tervbe vett intézkedése,
hogy ezentdl kozépiskolai tandrsdgra képesitést csakis az nyerhet, aki egyetemi tanulmdnyai
mellett a kozépiskolai tandrképzdintézetnek négy éven 4t tagja volt s a kijelolt tanarképzdintézeti
eldaddsokban és gyakorlatokban eredményesen részt vett (4. §), masrészt ezenkiviil még legalabb
egy évet valamely nyilvdnos kozépiskoldban, elsdsorban a tanarképzodintézettel kapcsolatos
gyakorldiskoldban kelléen szervezett tanitdsi gyakorlattal toltott (6. §). Ezen intézkedés
kovetkeztében a tandrképzdintézet annyira fontos hatdskore nemcsak arra a néhany tandrjeldltre
fog kiterjedni, akik joszantukbdl az intézet tagjaiul jelentkeznek, hanem valamennyire. E
rendelkezésnek kozépiskoldink tanulményi szinvonaldnak emelésére vonatkozd dontd jelentdsége
bdvebb indokoldsra nem szorul.

Minthogy tobbszor felmeriilt az a gondolat, hogy a tandrképzdintézet az egyetemtdl egészen
kiilonvélasztassék, sziikségesnek tartom, hogy a tandrképzés két irdnydnak: az elméleti és a
gyakorlati képzésnek természetét e torvényjavaslat céljainak megfelelden kissé részletesebben
megvilagitsam.

Az elméleti tanarképzést csakis az egyetem végezheti. Az igazdn j6 tandr (a nem puszta
mesterember) csakis tudomanyosan képzett egyén lehet, aki behat6an ismeri szaktdrgyainak
tudomdnyos anyagit és moddszereit. Ilyen késziiltségre pedig csakis az egyetemi eldaddsok €és
gyakorlatok alapjan tehet szert. A tudosképzés és a tandrképzés egydltaldn nincsen ellentétben
egymadssal, az utobbinak az el6bbi természetes €s sziikségképi alapja. Ha a tanarképzést mereven
kiilonvélasztandk az elméleti tudomdnyos képzéstdl, ez a legkdrosabb visszahatdssal volna
kozépiskolai tandrsdgunk szellemi szinvonaldra, egyben mélyen leszdllitand kozépiskolai
oktatdsunk szinvonalat is.

Az elméleti tudomdnyos képzést azonban ki kell egésziteni a sajatos kozépiskolai hivatdsra
elokészitd gyakorlati képzéssel. A tanarképzointézet a szaktudomdnyi képzéssel parhuzamosan
gondoskodik oly eldadasokrdl és gyakorlatokrdl, melyek a kdzépiskolai tanitasi anyagot s ennek
didaktika kezelését oOlelik fel. Az igy felkésziilt tandrjelolt az egyetemet elhagyva a
tanarképzdintézet gyakorld kozépiskoldjdba keriil, ahol szaktdrgyainak specidlis tanitasi
modszereit kival6 szaktandrok vezetése alatt megismeri és begyakorolja, egyszersmind gyakorlati
utmutatdsokat kap a kozépiskola tanulmdnyi és fegyelmi rendjére vonatkozoéan. Jelenleg, kelld
torvényes kotelezettség hidnydban, a tandrjelolteknek egészen jelentéktelen toredéke keriil ki a
gyakorlé-gimnazium szakszerli gyakorlati vezetése aldl, mert az 1883:XXX. tc. 61. §-dnak 3.
pontja megengedte, hogy a tandrjelolt akkor is elnyerhesse tanari oklevelét, ha a féiskolai négy
évi tanulmdny utdn még egy évet egyetemen toltott, vagy még egy évig magantanitdi gyakorlatot
folytatott. A legtobb tandrjelolt, mihelyt az egyetemet elvégezte, azonnal valamely
kozépiskoldban 6raad6 vagy helyettes tandri dllast vallalt, anélkiil, hogy valaha szaktargyainak
modszeres tanitdsara vonatkozéan valami mintdt, vagy utmutatdst kapott volna. Ez az oka annak
a majdnem egyetemes tapasztalatnak, hogy a kozépiskolai tandrok egy részével szemben a
polgériskolai és tanitoképzdi tandrok, akik a tanitds gyakorlatdban kotelezdleg vesznek részt, a
tanitas metddikdjdban és a nevelés tudatossdgaban nagyobb készséget tanusitanak. Ennek a fondk
helyzetnek 6hajtok véget vetni a torvényjavaslat 6. €s 13. §-dnak rendelkezésével.

Ezért sziikséges valamennyi tandrképzd székhelyén gyakorlo-kozépiskola feléllitdsa is.
Minthogy azonban ez az dllam jelen pénziigyi viszonyai miatt egyeldre azonnal nem valdsithatéd
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meg, sziikkségessé vdlik az iskolafenntartok kotelezése arra, hogy kozépiskoldik a gyakorlati
tanarképzés céljara igénybe vehetSk legyenek. Eppen a vidéki egyetemi vdrosokban, melyek a
tandrképzok székhelyel is, a kivalo felekezeti kozépiskolak mellett csak egy-egy dllami redliskola
van (Szegeden dllami gimndzium is, de sajat épiilet nélkiil, a redliskola épiiletébe beszoritva). Ez
sziikségessé teszi, hogy amig gyakorlokozépiskola feldllithaté lesz, a tanarképzdintézetek
elnoksége a gyakorlo-tandrjeloltek szakszerli didaktikai vezetésével a nem dllami kozépiskoldk
egyes kivalo tandrait bizza meg.

Azonban a tandrképzodintézetek tanulményi szervezetének ez az 4atalakitidsa, mely ezentul
valamennyi tandrjeldltet tervszerlien megszabott és elmélyedd munkdra kotelez, csakis akkor
teremtheti meg kozmiivelddésiink szamdara a maga igazdn értékes gyiimolcseit, ha az 4ltaldban
szegénysorsd, sokat nélkiilozé, idejiikket magantanitisra és nevelOskodésre elfecsérelni
kényszeriilt tandrjelolteket anyagilag hathatésan tdmogatjuk. A tdmogatds helyes formdja nem az
0sztondij, amelynek elnyerése utdn a jelolt tovdbbra is megtarthatja maganérdit, hanem az
interndtusi elhelyezés (9. §). A szakszerli vezetés és kelld fegyelmi rend alatt 4ll6 tandrképzo
interndtusra mar megvan a jol bevalt mintdink Budapesten a harminc év 6ta sikeresen miikodo
baré Eotvos Jozsef-kollégiumban. Addig is, mig pénziigyi helyzetiink ilyen kollégiumok
felallitisat megengedi, a mar meglevé fdiskolai interndtusok keretében kiilon kell
gondoskodnunk tandrjeloltek ellatdsardl. Ezt kiilondsen siirgdssé teszi az 1j kozépiskolai torvény,
mely fokép a redlgimndziumban és a redliskoldban a modern nyelvek tanitasat el6térbe allitja.
Kival6é modern nyelvi tandrok kiképzése most kiilonos feladatunkka valt.

A jelen torvényjavaslat 1j intézkedései a tanarképzdintézetek és a tandrvizsgald bizottsdgok sok
évtizedes miikodésének tanulsigain alapulnak. Kozmivel6désiink szinvonaldt, mely nagy
mértékben a nemzet mivelt rétegét neveld kozépiskoldink értékétdl fiigg, csak ugy tudom
biztositani, ha a tanarképzésnek e javaslatban célbavett reformja a torvény erejével megvalosul.
A kozépiskoldk szervezetének az 1924. évi XI. tc. altal végbevitt 4talakitdsa mintegy kiilsé
reformnak tekinthetd: kozépiskoldinknak igazi belsé reformja azonban Ilényegében a jo
tandrképzésen sarkallik. A j6 tandr maga a j6 iskola, barmily rossz legyen is a szervezet és a
tanterv; a rossz tandr mar maga rossz iskoldt jelent, akdrmilyen j6 is a szervezet és a tanterv.

Részletes indokolds
Az 1. §-hoz

Az 1-3. § a tandrképzdintézet vezetdségének és tandri testiiletének eddig bevdlt, jelenlegi
szervezetét dllanddsitja. Szandékomban van a tanitds elméletében és gyakorlatdban kivélo
kozépiskolai tandrokat, a tandrképzOintézetek javaslatira, ez intézetekbe szolgdlattételre
berendelni, hogy az egyetemi el6addsokat az egyes szaktargyak anyagdnak fOkép didaktikai
célzatu targyaldsdval s a megfeleld gyakorlatokkal kiegészitsék. Az e célra alkalmazott tandrok
nem okoznak Uj pénziigyi megterhelést, mert helyiiket a kozépiskoldkban oly tanarok foglalhatjdk
el, akik néhany éllami gimndziumnak megsziintetése folytdn felszabadulnak. Jelenleg ugyanis
olyan helyeken is vannak gimndziumaink, ahol semmiféle kozmiivelddési jelentdségiik nincsen,
csakis a szellemi proletdridtust tenyésztik, létjoguk és fenntartdsuk tehdt egyéltalin nem
indokolhatd.

A 4. §-hoz

Sziikséges, hogy kiilon szabdlyoztassék a kotelezettség olyan tandrjelolteknél, akik 1. valamely
mdasnemil hazai féiskoldkban végezték tanulmdanyaikat vagy ezek egy részét (pl. a katholikus
vagy protestans theoldgia elvégzése utdn lesznek tandrjeloltek s theoldgiai tanulményaik alapjan
egy-két év beszamittatik nekik, vagy 2. akik tandri palydjukra egyéb fdiskolai intézményekben is
késziilnek (pl. a bar6 Eotvos  Jozsef-kollégiumban, a  szerzetes tanitérendek
tanarképzodintézeteiben): 3. akik tanulmdnyaik egy részét kiilfoldi egyetemen végzik. Ezekre
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nézve az egyébként kotelezd tandrképzdintézeti eldaddsok és gyakorlatok korlatozasat a vallas- és
kozoktatasiigyi miniszter kiilon édllapitja meg.
Az 5. §-hoz

Az 5. § hangsulyozni 6hajtja, hogy a tanarjeloltek szamdra kijelolt eldadasok hallgatdsa és a
megfeleld gyakorlatokban valé részvétel csakis azokra kotelezd, akik kozépiskolai tandri
képesitést kivannak nyerni, de ez a rendelkezés a tobbi egyetemi tanuldknak tanuldsi szabadsagat,
melyet az 1848. évi XIX. tc. 2. §-a biztosit, egyéltalan nem érinti.

A 6. §-hoz

A 6. § minden tandrjeldltre nézve kivétel nélkiill kotelezOvé teszi, hogy fdiskolai
tanulményainak elvégzése utdn legaldbb egy évet mint gyakorld tandr szakszerii vezetés alatt
tanitasi gyakorlattal toltson, mieldtt tandri alkalmazdst nyerne. E célra a vidéki
tanarképzointézetekkel kapcsolatban is, Ugy, ahogy Budapesten 1872-ben, egy-egy gyakorld
kozépiskolat kell feldllitani. Minthogy ezt pénziigyi viszonyaink egyelére nem engedik meg, a
tanarképzdintézetek elnoksége gondoskodni fog arrél, hogy mind az 4llami, mind a nem allami
kozépiskoldk egyes kivald tandrai bizassanak meg azzal, hogy a hozzdjuk beosztott
tandrjelolteket a tanitds modszereibe gyakorlatilag bevezessék. Nem teszem fel ugyan, hogy a
kozségi és felekezeti hatosdgok, melyeket az dllam kozépiskoldik fenntartdsdban erkolcsileg és
anyagilag oly hathatésan tdmogat, elzirkézndnak az eldl, hogy iskoldikat és tandraikat a
gyakorlati tanarképzés céljaira az dllam kozérdekbdl igénybe vegye, mégis sziikségesnek tartom,
hogy ilyen irdnyud kotelezettségiik a torvény erejével is kimondassék. Ez semmi anyagi terhet
nem jelent rdjuk nézve, viszont tandraik nemes becsvagyat fokozza, az iskola methodikai tudatat
€és tanulmanyi szinvonalat noveli, mdsrészt lehetdvé teszi, hogy maguk a nem éllami iskoldk is
jobban kiképzett tandrokra tegyenek szert.

A 8. §-hoz

A 8. § a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszterre bizza annak tiizetes szabdlyozdsit, vajjon a
tanarképzdintézet tagjaira nézve az egyes szakcsoportokban milyen egyetemi €s
tanarképzdintézeti eldaddsok és gyakorlatok kotelezOk, milyen forméban torténik a szamonkérés?
stb. Mindez torvénnyel nem szabalyozhat6, mert iddvel az egyes szakcsoportok kovetelményei
modosulhatnak.

A 9. §-hoz

A jogi rendezés kordntsem oldja meg teljesen a kozépiskolai tandrképzés kérdését, mert ez
nemcsak pedagdgiai, hanem egyittal didkszocidlis probléma is. Még a békében is az volt
tanarképzésiink legnagyobb baja, hogy a bolcsészethallgatok tilnyomo része rendkiviil szerény
anyagi viszonyok kozott élt, magdntanitdssal volt kénytelen a kenyerét keresni, magukra az
egyetemi tanulmanyokra csak maradék idejét szentelhette, a kenyérkereset €s a tanulmanyok
kettds sulya alatt idegrendszerében egyszer megrokkanva, mint faradt, s6t meghasonlott ember
hagyta el az egyetem padjait. Sokkal mostohdbbd vélt a helyzet az 6sszeomlds utdn, melynek
folytdn a magyar értelmiség példatlan megélhetési valsagba jutott s gyermekeinek iskoldztatdsara
anyagilag tugyszolvan képtelenné vialt. A torvényjavaslatban foglalt szervezeti reformot tehat
didkszocidlis intézkedéseknek kell kiegésziteniok.

E részben a Budapesten fenndll6 Eotvos kollégium szolgdl mintdul, amely interndtussal
egybekotott neveldintézet feldllitasa 6ta valt kielégitébbé a budapesti kdzépiskolai tandrképzés s
mely intézet nemcsak szakképzett kozépiskolai tandrokat, hanem szdmos kival6 fiatal tuddst is
nevelt mar a magyar kultirdnak. Fokozatosan hasonlé intézményeket kell szervezniink
Debrecenben, Pécsett és Szegeden.

Ilyen intézmények szervezésére utal a 9. §, mely az orszdg mostoha pénziigyi helyzete
kovetkeztében csak fokozatosan lesz végrehajthaté s egyelére be kell érniink azzal, hogy
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Budapesten, Debrecenben, Pécsett €s Szegeden a kozoktatdsiigyi tarca éltal fenntartott vagy
segélyezett fOiskolai interndtusokban megfeleld szamu hely tartassék fenn a bolcsészethallgatok
szdmadra s hogy ezekhez az internatusokhoz a tanulméanyok vezetésére és feliigyeletére tapasztalt
erok kirendeltessenek.

Ezt tjabb pénziigyi megterhelés nélkiil lehetové teszi néhany kozépiskoldnak megsziintetése,
aminek kovetkeztében szamos kozépiskolai tandr rendelkezésre fog allani.

A tandrjeloltek ilyen hathatés timogatdsa mellett remélhetd, hogy nem fog tovébb tartani az az
aggaszté csokkenés, amely a kozépiskolai tandri palydra késziild ifjak szamdban most észlelhetd.
A 13. §-hoz

A 13. § megszabja a tandri vizsgalatokra vald bocsatas feltételeit. Az 1. pont levonja a 4. §-nak
a tandrvizsgdlatokra vonatkozé kovetkezményét. A 2. pont az 1883:XXX. tc. 61. §-dnak 2.
pontjaval szemben a megkovetelt filozéfiai tanulmanyok kozé beiktatja még az etikdt is, mint
amely a pedagdgidnak a nevelés végso céljait kitlizd alapvetése. Minthogy az 1924. évi XI. tc. 16.
§-a mind a harom kozépiskolai tipusnak az érettségi vizsgalatot sikerrel letett tanuldit egyformén
jogositja az Osszes fOiskoldkra rendes hallgatéként vald belépésre, sziikségessé valik annak
megéllapitdsa, vajjon mennyiben koveteltetnek meg a tandrvizsgdlatra jelentkezOktdl az egyes
szaktargyak tudomdnyos természete szerint bizonyos eldzetes tanulmanyok? E kérdést kiilon
miniszteri rendelet fogja szabdlyozni. A 3. pont a 6. §-nak a gyakorl6 tandri évre vonatkozé
kovetelményét, mint a tandri képesités feltételét tjra megéllapitja.

1924. évi XXVIII. torvénycikk indokolasa
a tanitok, 6vok és a nem allami tanarok ellatasanak rendezésérol
Altaldnos indokolds

Az elemi népiskolai taniték €s 6vok nyugdijiigyét eddig az 1875. XXXII. és az azt kiegészitd
1891. évi XLIII. torvénycikk szabdlyoztdk. Ezek a torvénycikkek azonban mar elavultak s
revizidjuk mdr régéta megoldasra vir. A rendezést sziikségessé teszi egyrészt az a koriilmény,
hogy érvényt kell szerezni annak a torvényes dlldspontnak, hogy az dllami tanitd, allami
tisztviseld, aki nyugdij szempontjdbol az allami nyugdijtérvény rendelkezései ald sorolandd, de
sziikséges e rendezés mdsrészt azért is, mert ugyanakkor, amikor az allami tanitk a sok
tekintetben kedvez6bb dllami nyugdijtorvény ala keriilnek, gondoskodni kell a nem allami tanitok
nyugdijiigyének hasonl6 rendezésérol is.

Legcélszerlibb megolddsi modul az ezen javaslatndl érvényre is juttatott az az eljards
kindlkozott, hogy midén az éllami tanitok az 1912. évi LXV. torvénycikk ald soroltatnak,
ugyanakkor a nem éllami tanitok az dllami nyugdijtdrvényhez hasonl6 kedvezményeket biztositd
1914. évi XXXVI. torvénycikk hatdlya ald osztatnak be. Ez altal biztosithat6 a tanitok részére is
az, hogy: a) az 6zvegy mar a férj 6t évi szolgdlata utdn nyugdijat kap, b) az arva 24 éves korig
kapja a nevelési jarulékot, s6t a nyomorék gyermekek azontil is (€letjaradék cimén), c) a
hatrahagyottaknak temetési jarulék is biztosittatik, d) a 21. illetve 20. életév betoltése elotti
szolgdlat is figyelembe vétetik abban az esetben, ha egyéb feltételek (szabdlyszerti alkalmazas,
allampolgarsag, képesités) megvannak.

Részletes indokolas
A 4. §-hoz

Az orszagos tanitéi nyugdij- és gydmintézet kozponti személyzete a kommun alatt tétlenségre
volt kdrhoztatva. Ehhez jarult az, hogy egyes teriiletrészek elcsatoldsa kovetkeztében az ottani
allampénztarakkal vald érintkezés is megszakadt s csak hidnyos zdrszdmadds lett volna

z

készithetd. Késébb a hoénaprdl-hénapra ismétlddé nyugdijrendezés oly nagy munkdt rétt a
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szamvevOségre, hogy az egyes évi szdmaddsok lezardsa kell6 idOre nem torténhetett meg. De az
évi szdmaddsok kiilon-kiilon leendd bemutatdsa a nyomdadrak nagy emelkedése kovetkeztében
indokolatlan nagy terhet is rétt volna az amugy is anyagi nehézségekkel kiizd6 nyugdijintézetre s
bar a zarszdmadds 1918. évi junius 30-4ig terjeddleg készen van, a nemzetgyiilés felhatalmazasat
kérném ahhoz, hogy az 1916/17. és az 1917/18. évi zar6szamadasok adatai, nemkiilonben az azt
kovetd ot évi idbtartam alatti valtoztatdsokat feltiintetd jovedelmi és tehertételek egy kimutatdsba
foglaltan legyenek elkészithetok és az 1925. évi junius hé 30-dig a nemzetgylilésnek
bemutatandok. T4djékoztatasul megjegyezni batorkodom, hogy a tdrca-zarszamaddsok hasonlo,
tobb éves Osszevondsara az 1920. évi XX VII. torvénycikk adott felhatalmazast.

A megsziintetett "Orszdgos tanitéi nyugdij- és gydmintézet" vagyona értékpapirokbdl,
ingatlanokbdl €s ingdkbdl allt. Ingatlanai a budapesti V., Hold-utca 17. szdmu hdz, a debreceni és
a kecskeméti orszdgos arvahdzak épiiletei, a Magyarorszagtdl elcsatolt teriileten fekvd csizi
gyogyhdz, mig ingdsdgait a felsorolt épiiletek felszerelései alkotjdk. Minthogy a nem é&llami
tanitok nyugdijterhét és a volt tanitdi arvahdz tovabbi fenntartdsat az 1914. évi XXXV
torvénycikk alapjan fenndlld nyugdijintézet veszi at, indokoltnak vélem, hogy az arvahazi
épiiletek és a megsziint tanitéi nyugdij- és gyamintézet esetleges tOkemaradvdnya ezt e
nyugdijintézetet illesse.

Az 5. §-hoz

Az 1914. évi XXXVI. torvénycikk annak idején az dllami nyugdijtorvény kedvezd
intézkedéseinek figyelembevételével késziilt, de nem terjesztett ki egyes oly alkalmazottakra,
akikhez hasonl¢6 allast betolté dllami alkalmazottak nyugdijjogosultak. Nem birnak pl. nyugdijra
val6 igénnyel eziddszerint a tanitoképzdintézeteknek tandri vagy tanitéi oklevéllel bird neveldi,
neveléndi, a f6- és kozépiskoldk altisztjei, az internatusi (drvahézi) altisztek. Ugy ezeket, mint az
alabb felsoroland6 kérdéseket a kormédny rendeleti titon 6hajtja szabdlyozni. Ezek a kérdések a
kovetkezok: 1. a megsziintetett "Orszdgos tanitéi nyugdij- és gydmintézet" koteles tagjaival
szemben mdr igazoltnak mindsitett szolgédlati megszakitdsok biztositdsa, 2. a theol. akadémidk
tandrainak lelkészi évei, 3. a tanitéi nyugdijintézet kotelékébe mdar felvett hitoktatok
nyugdijjogosultsdgdnak tovabbi biztositdsa, 4. nyugdij folyositdsa méltanyossdgbdl dlldsvesztés -
azon helyrdl valé elmozditas - esetén, 5. a beszdmithat6 javadalom mértéke, 6. az alkalmazottak
és a fenntartok hozzdjaruldsdnak mérve, 7. az orszagos drvahaz fenntartdsidnak terhe, 8. a temetési
jarulék nagysdga, 9. a megsziing felekezeti jogakadémidk alkalmazottainak azonnal végelbdnds
ald vonhatdsa, 10. a 30 év alapjan nyugdijazott tandrok lakbérnyugdija, 11. a nyugdijintézet
kezelési koltségei, kapcsolatban az dllami hozzdjarulds mértékének az édllami koltségvetésben
leendd megallapitdsdval.

1925. évi L. torvénycikk indokolasa
grof Apponyi Sandor Magyar Konyvtararol
Altaldnos indokolds
A magyar tarsadalom a XIX. szdzad elején a kultira és tudomany fejlédésének
hasonlithatatlanul alacsonyabb fokdn s a maindl semmivel sem jobb gazdasdgi viszonyok kozott
sajat erejébdl valdsitotta meg - a kiilfoldon uralkod6i kezdeményezésre és dllami eszkozokkel
létrehozott tudomanyos intézményeket. Grof Széchenyi Ferenc elhatdrozdsa, mellyel konyv- és
éremgyiijteményét 1802-ben Orszdgos Széchenyi Konyvtar néven a nemzetnek adomanyozta, a
példaadas hatalmas erejével hatott a kor fouri és nemesi tarsadalmara, mely €lén J6zsef nadorral,
herceg Grassalkovich Antallal, gréf Széchenyi Ferencnével, gréf Széchenyi Lajossal, grof
[lléshazy Istvannal, grof Csdky Laszldval, groéf Brunszvikné Majthényi Anndval, Pyrker Janos
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Laszl6 egri érsekkel s a varmegyék nemességével nagyértékii gyiijtemények adomanyozaséval €s
pénzbeli adomanyokkal tette lehetdvé, hogy az Orszagos Széchenyi Konyvtir egyetemes nemzeti
kozgylijteménnyé alakuljon 4t, ami a Magyar Nemzeti Muzeum létesitését statualé 1808-ik évi
VIIIL. torvénycikkel elvileg mar teljesedésbe ment.

A rendi Magyarorszag orszaggytilése felismerve az Orsziagos Konyvtar, illetfleg a Nemzeti
Muzeum alapitdsidban €s gyarapitdsdban megnyilvanulé hazafias dldozatkészség kultardlis
tudomdanyos és nemzeti jelentdségét, a nagylelkii alapité €s adomdnyoz6 érdemeit a nemzet haldja
jeléiil az 1807:XXIV., 1808:VIIL., 1827:XXXV. és 1836:XXXVIII. torvénycikkekben torvénybe
iktatta.

1867 6ta a kozgyiijtemények fenntartdsa és fejlesztése elsdsorban dllami feladatnak tekintetett,
de azért a Magyar Nemzeti Muzeumnak a magyar tarsadalommal valé dllandé kapcsolata
sohasem szakadt meg. A jotevd maecendsok egész sora gyarapitotta nagyértéki
gylijteménytargyak adomanyozasdval és pénzbeli ajandékokkal a Magyar Nemzeti Mizeum
gylijteményeit. A kisebb adomdnyokrdl nem szélva, néhai Jézsef féherceg, Semsey Andor,
Haynald Lajos, gréf Zichy Jend, Delhaes Istvan, gréf Apponyi Sdndor, Mészéaros Karoly, grof
Festetich Rudolf, Hermann Antal, baré Lipthay Bélané, bar6 Révay Ferenc, bar6 Wodianer
Albert, bar6 Bésan Jozsef, grof Rédey Lajos, Bittnitz Lajos, legdjabban, midta szomord
allamgazdasdgi viszonyaink tdjra a tarsadalom aldozatkészségére utaljak kultdrintézményeinket,
Todoreszku Gyula 6zvegye s egy magit megnevezni nem kivané székely holgy nagyszerii
adomdnyaikkal a gyiijtemények egy-egy addig elhanyagolt vagy szegényebb részének korszerii
kifejlesztését tették lehetdvé.

E nagyértékli adomédnyok sordban is messze kimagaslik a Muzeum régi jotevOjének, grof
Apponyi Sandornak jelen adomédnya. A gyiijtemény, melyet a legnagyobb magyar bibliofil foly6
évi szeptember h6 15-én teljes érvényli jogi formak kozt kidllitott, haldlesetre sz6l6 ajandékozdsi
okirattal a Nemzeti Muzeumnak adomdnyozott, az egész vildgon pdratlanul 4116, gazdag
gylijteménye a szakkorokben "Apponyiana" néven ismert magyar szerzOktol kiilfoldon
megjelent, a magyar vonatkozdsokat tartalmazé XV-XVII. szdzadi konyveknek,
apronyomtatvanyoknak, térképeknek €s metszeteknek, koztik igen sok unikumnak, melyeket
értékesen egészit ki grof Apponyl mds irdnyu kisebb bibliofil gyiijteménye s a konyvek
tudoményos feldolgozdsdhoz sziikséges nagyértékli segédkonyvtar. A Bibliotheca Apponyiana az
adomdnyozé 65 év oOta idehaza és kiilfoldon nagy anyagi 4dldozattal, kovetkezetesen és
céltudatosan egyirdnyban folytatott gyiijt6 munkdjanak eredménye. Egy minden szép és nagy
dolog irdnt fogékony magyar méignds gyiijtd munkdjaval és a maga anyagi eszkozeivel oly
feladatot oldott meg, ami a Nemzeti Mizeum Orszdgos Széchenyi Konyvtardnak feladata lett
volna, ha az ehhez sziikséges anyagi eszkozokkel rendelkezik. Gréf Apponyi Sandornak az az
elhatdrozdsa, hogy ezt, a mai gazdasagi viszonyokrdl nem is szolva, a konyvek értékelésében
bekovetkezett valtozdsok miatt soha tobbé Ossze nem gyiijthetd, felbecsiilhetetlen értékii
gylijteményt a magyar torténettudomany és az egyetemes nemzeti kultira szempontjait tartva
szem elott, nemzetének ajandékozza, a napoleoni hdborik utdni valsigban nemzetiikbe lelket
onté nagy Széchenyiekhez méltd, a mai viszonyok kozt tobbszorosen sziikséges példaadésra
buzdité hazafias és kulturdlis cselekedet, mely mindenképpen mélt6 arra, hogy a XIX. szdzad
elején tortént nagy adomanyokhoz hasonléan mindenek emlékezetére torvénybe iktattassék.

1925. évi III. torvénycikk indokolasa
a testnevelésrél sz616 1921. évi LIII torvénycikk kiegészitésérdl
Altaldnos indokolds
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A testnevelésrol szold 1921:LIII. tc. 8. §-a szerint az allam koteles Nemzeti Stadiont 1étesiteni.
Minthogy az Orszdgos Testnevelési Alap rendelkezésére allo Osszegek nem elégségesek arra,
hogy ennek a kotelezettségnek az dllam beldthaté id6n beliil eleget tegyen, gondoskodnunk kell
mds bevételi forrasrol, melybdl egyrészt a Nemzeti Stadion felépithetd és fenntarthaté legyen,
mdsrészt az olympiai jatékokra vald kikiildetések koltségei a jovoben fedezhetOk legyenek. A
Magyar Olympiai bizottsdgot a jovoben meg kell kimélniink attdl, hogy az olympiai
kikiildetésekhez sziikséges koltségek nagy részét tarsadalmi tton legyen kénytelen eldteremteni.
Az e §-ban megéllapitott jarulékok ezen kiaddsok fedezésére fognak szolgélni.

Az egyes sportszovetségek sajat hataskoriikben eddig is rendesen progresszivitds nélkiil 10%-ot
vontak le a sportmérkdzések nyers bevételébél az olympiai kikiildetések céljara. gy a jelen §
tulajdonképpen csak a meglevd dllapotnak méltanyosabb alapon valé torvényes szabdlyozdsa
volna. Ezeket a jarulékokat azonban nemcsak a sportmérkdézések utdn, hanem az embersport
céljaira rendelkezésre 4ll6 sportpdlydkon kivételesen rendezett egyéb mutatvanyok
(szinieldadésok, bikaviadalok stb.) jovedelme utdn is be kell szolgdltatni. Ezenkiviil gondoskodni
kellett arrdl is, hogy mads, eredetileg nem ember-sport céljait szolgdl6é helyen (pl. cirkuszban)
rendezett akdr amatdr, akdr professzionista sportmérkézés (pl. birkézoverseny) utdn is a
megfeleld jarulék befizetését biztositsuk.

A sportok harmonikus fejlédése és egylittmiikodése megkivanja, hogy sziikség esetén az egyes
sportdgakban a nyilvdnos szereplés a sportot iz6k érdekében is szabdlyoztassék. A sportolok
fizikumdt az év minden szakdban egyforma intenzivitdssal igénybevenni gy orvosi, mint
sportszempontb6l sem szabad, ezért a sziikséghez képest az egyes sportdgakban esetleg
hivatalosan is meg kell allapitani a pthenési idoszakokat.

1925. évi XLV. torvénycikk indokolasa
Széchenyi Istvan grof, a legnagyobb magyar emlékének torvénybeiktatasarol
Altaldnos indokolds

Szdz évvel ezelbtt, a hosszu sziinet utdn Pozsonyba 1825. szeptember 11-re Osszehivott
orszdggyliilésen indult meg Magyarorszdg ujjaalakitdsdnak nagy munkdja.

A reformkorszak elején kezdte meg faradhatatlan tevékenységét Széchenyi Istvdn grof, aki
azutan nemzetiink érdekében oly sok téren annyit alkotott.

Amikor Széchenyi Istvan grof elhunyt, alkotmdnyunk fel volt fiiggesztve és igy a torvényhozds
nem foglalkozhatott az 8 emlékének megorokitésével; a tdrsadalom megnyilatkozdsa azonban a
gyéaszban kétség nélkiill mélté volt a magyar nemzethez és a legnagyobb magyarhoz: utébb
kozadakozdsbdl szobra is feldllittatott, de szintén nem térvény rendelése alapjan.

Most, amikor szaz év telt el Széchenyi Istvdn grof kozéleti tevékenységének megkezdése ota,
elérkezett az alkalom arra, hogy azzal a férfitival szemben, akit a nemzet mar régen a legnagyobb
magyar nevére méltonak taldlt, a torvényhozds is iinnepélyesen kifejezze haldjat azaltal, hogy
emlékét torvénybe iktatja.

1925. évi XLVI. torvénycikk indokolasa
a Magyar Tudomanyos Akadémia érdemeinek torvénybe iktatasarol és allami
tamogatasanak felemelésérol
Altaldnos indokolds
Az akadémidk eurdpaszerte iréknak és tuddsoknak az dllam 4ltal 1étesitett és tdmogatott
onkormdnyzati szervezetei. Az utolsé szdzadokban majdnem kivétel nélkiil az uralkodok, vagy
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hatalomban 1év0 allamférfiak kezdeményezésére és bokezli timogatdsdval alakultak és még a kis
német fejedelemségek is becsiiletbeli kotelességiiknek tartottdk, hogy egyetemeken kiviil
akadémiat is létesitsenek. Akadémidnk ettdl az dltaldnos eurdpai tipustdl 1ényegesen eltér, mert
ha az 1825. évi diétan jott is 1étre, valojdban nemzeti tarsadalmi alapitds. Ennek magyardzata
megvan a nemzet akkori politikai helyzetében. Az Akadémia szdmdra autonomidja ezért volt
féltékenyen Orzott kincs, mert a miltban a kormdnyokra idegen tényezOk is befolyast
gyakorolhattak és igy a magyar miivel6dés fliggetlenségét féltette az dllami befolyastol. Ez a
torekvés mindvégig megvolt és az Akadémidt ennek fenntartdsdra vagyoni helyzete képesitette.

A nagy hédbori kovetkeztében azonban két koriilmény 4llott eld, amelyek a helyzetet
megvaltoztattdk. Egyfeldl az Akadémia a pénz elértéktelenedése kovetkeztében elvesztette keresd
vagyondt, masfel6l az 6ndllova lett magyar dllammal szemben a multbeli bizalmatlansagi okok
nem forognak fenn.

Az Akadémia hazafias kotelességet teljesitett azzal, hogy készpénzvagyondnak jelentékeny
részét évek hosszd sora Ota dllami papirokban helyezte el, az 1914-18. években pedig egész
készpénzvagyonan hadikolcsonkotvényeket jegyzett.

Az Akadémia vagyondban és az dltala kezelt, az alapitok dltal tobbnyire zdloglevelekben és
hadikolcsonkdtvényekben dtadott alapitvdnyok tulajdondban levd értékpapirok értéke: 1913.
december 31-én 4,934.988 arany K. 33 f. volt, ami 1925 szeptember 25-én kb. 65.000 arany K-t
ért.

Ez a vagyoncsokkenés az Akadémia keresé vagyondnak jovedelmét is ardnyosan csokkentette.
Jelesiil az Akadémidnak a hdbord el6tti utolsé évben (1913-ban) Osszes jovedelme volt:
kamatokbdl 5.372 arany K 25 f, értékpapirokbdl 177.279 arany K 03 f, hazbérrbdl 86,770 arany
K 67 f, konyvek eladdsabol 15.887 arany K 08 f, 6sszesen: 285.309 arany K 03 f.

Ezzel szemben 1924-ben az Akadémia Osszes rendes bevétele 309,392.838 papirkorona, vagyis
20.626 aranykorona volt.

Ennek a sulyos anyagi helyzetnek felismerése, valamint az Akadémia fényes multjdnak és nagy
feladatainak helyes értékelése vezette Magyarorszdg Kormanyzojdt, amikor 1922. évi junius ho
28-4n kelt magas kéziratdval utasitotta a vallds- és kozoktatdsiigyi minisztert, hogy az Akadémia
megfeleld dllami segélyezése irdnt tegyen javaslatot. E kezdeményezése eredményeként jott 1étre
az 1923. évi L. tc. a Magyar Tudoményos Akadémia dllami tdmogatdsardl, amely kettés modon
kivant az Akadémia anyagi helyzetén segiteni. Részére egyrészt 12,000.000 korona rendes
segélyt biztositott az dllammal szemben vald elszdmolds kotelezettsége nélkiil, masrészt dllando
alkalmazottai (a fotitkér, az osztalytitkarok €s a fOkonyvtarnok kivételével) az Orszagos Magyar
Gyiijteményegyetem személyzetének Osszlétszdmaba felvette és ezdltal illetményeiket az dllam
terhére elvallalvan, azok terhétol az Akadémiat mentesitette.

Ez az utébbi rendelkezés dallandé nagy konnyitést jelent az Akadémidra nézve s az
alkalmazottakra is kedvezd, mert az dllami alkalmazottak illetményeinek fokozatos javitdsdban
Ok is automatice részesiilnek. E jarand6sdgok Osszege ezidOszerint 22.530 aranykorondra rig.

A 12,000.000 papirkorondnyi dllamsegély azonban a pénz értékének csokkenése miatt tovabb
hanyatlott és az Gjabb koltségvetésekben tortént emelése is teljesen elégtelen volt az Akadémia
feladatainak megolddsara. Nagyon elmaradt a koriilottiink fekvd dllamok akadémidinak allami
tdmogatdsa mogott is, amelyek koziil példaul a bukaresti Akadémia az 1925. évre 1,000.000 lei
allamsegélyt élvez.

Az Akadémia fenndlldsanak 100 éves forduldja olyan alkalom, hogy a magyar dllam nem
mulaszthatja el az Akadémia kivadlé érdemeinek torvénybe iktatdsat és okosan cselekszik, ha
egyuttal hdldja jeléiil az dllampolgarok hazafias dldozatkészségérdl javulé anyagi helyzetében
igyekszik a Tudomédnyos Akadémiat is dllamsegélyének mélto felemelése ttjan abba a helyzetbe
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hozni, hogy hivatasat jbol teljes mértékben betdlthesse. A haboru eldtt az Akadémia évi 100.000
K segélyt kapott és ezért az dllamsegély mérvét legalabb ekkora Osszegben kivdnatos
megallapitani. Az dllami pénziigyek szanéldsa miatt eldirt keretekben ezt csak fokozatosan lehet
megtenni. Ezuttal a centenndrium alkalmabdl egyszeri nagyobb segély megszavazasat kérem €s
annak 0sszegét 3.000,000.000 papirkorondban javaslom megallapitandonak. Egyuttal kivdnatos
az Akadémia rendes évi segélyének késobbi emelését mar most kimondani, annak foka azonban
végleg csak az dllamhdaztartds és a pénziigyi stabilizdloddsa utdn lesz az Akadémia érdekében is
kivénatos.

1926. évi XXIV. torvénycikk indokolasa
a leanykozépiskolarol és a leanykollégiumrol
Altaldnos indokolds

Tobb mint 6tven éve var hazdnkban a kozépfoku lednyoktatds iigye a torvény utjan vald
rendezésére. A torvényhozdsban 1873-ban a koltségvetési vita soran Molndr Aladar szébahozta
ugyan s az orszaggyllés orommel is fogadta a felsébb lednyiskola alapitdsdnak eszméjét, de
Trefort miniszter 1875-ben a kezdeményezd 1épést csak rendeleti dton tette meg a budapesti m.
kir. allami fels6bb lednyiskola megalapitdsaval.

Nincs azonban nagy okunk e késés miatt a szégyenkezésre. Hiszen a nyugati dllamok, amelyek
mint egyebekben, kozoktatdsiigyi berendezkedésiinkben is mintdink szoktak lenni, szintén csak a
mult szdzad utolsé évtizedeiben jutottak el oddig, hogy a ndnevelés ligyének rendezését dllamilag
vegyék keziikbe. Torvényhozds Utjdn azonban a ndnevelés kérdését a legtobb dllam még nem
rendezte.

A XIX. szdzad kozepéig a legtobb dllamban a kozépfoku lednynevelés a felekezetek vagy
maganosok kezében van. Az apacdk tartanak fenn interndtusokat, ahol foképp a nemesi osztdly
lednyait nevelik; pl. ndlunk az orsolyitdk, az angolkisasszonyok, a Notre-Dame-apédcak szereztek
nagy érdemeket a régi magyar lednynevelés koriil. A protestansok szintén tartottak fenn
lednyneveld intézeteket; a mult szdzad elso felében fOkép Fiy Andrds buzgélkoddsara lendiilt fel
a protestdns leanynevelés.

Amikor a XIX. szdzad kozepén nagyobb erdvel 1ép {6l a ndmozgalom, megindul a vita a férfi-
és ndi nem egyenldségérdl vagy kiilonbozdségérdl. S amint az eredetileg miivelddési kérdés
atcsap a kenyérkérdésbe is, egyre tobben kovetelik a n6k szamdra a magasabb képzést és ennek
jogan az O sajatos természetiilknek megfeleld élethivatdsok betdltésére valo jogositast, sot a
férfiakkal val6 teljes egyenjogusdgot is.

Az efféle kovetelések természetesen a ndk iskoldzasdban lényeges véltozasokat vonnak maguk
utdn, holott egyelére még a meglevé kozépfoku lednyiskolakban sem taldlhaté szilardabb
egyontetliség. Hiszen eddig az ilyen iskoldkat a varosok, felekezetek, maganosok alapitottdk és
tartottdk fenn meglehetds tarkasdgot mutato kiilsé és belsd berendezéssel. Az dllamok a hetvenes
évekig nem igen torddtek a kozépfoku lednyneveléssel, csak a fidiskoldkra volt gondjuk. Hogy a
német lednynevelés szildrdabb szervezetet nyerjen, hosszabb eldkészitd mozgalom utian 1872.
szeptember 30-dn Osszeililt Weimarban a felsébb lednyiskoldk vezetdinek €s egyes dllamok
képviseldinek elsd gyiilése s ennek alapvetd hatdrozataibdl indult ki a német felsébb lednyiskola
tjjaszervezése, amelyet a német dllamok egymasutan fogadtak el, illetleg tettek kotelezdvé.

Az alapvetd hatdrozatok szerint a fels6bb lednyiskola nem akar szak- vagy hivatdsra készitd
iskola lenni, hanem azt az 4ltaldinos miveltséget torekszik megadni novendékeinek, amely
képessé teszi Oket a rdjuk varakozé feladatokra. Az irdnyadd tanitistervet, amely lehetové teszi,
hogy az e szerint miikodd felsdbb lednyiskoldk helyett foglalhassanak a fels6bb tanintézetek
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sordban, 1873-ban a porosz kultuszminiszter elismeri s bar torvényhozasilag jéideig kell még
varnia az igynek elintézésre, koriilbeliil egy évtizede nyugvéOpontra juttatja a felsObb
leanyiskoldk munk4jét.

Hazénkban is ebben az idében, valdsziniileg éppen a németorszdgi mozgalmak hatdsa alatt,
ébred fel a torekvés a kozépfoku nénevelés ligyének dllami rendezésére. Legaldbb erre mutat a
magyar felsébb lednyiskola feladatdnak a weimaéri hatdrozatra emlékeztetd meghatidrozdsa. Nem
is igen vehettilk volna mashonnan a mintdt, hiszen Eurdpa tobbi dllamaiban sehol sem volt a
kozépfoki lednyoktatds iigye ennyire el6haladott dllapotban.

Franciaorszdg, ahonnan a németek kétizben is kaptak régebben kezdeményezd 16kést, tjabb
irdnyt jelentd eszmét nem szolgaltatott joideig a kozépfoku lednynevelés tigyének fejlesztésére.
Csak 1867-ben Jules Simon javaslatira tortént komolyabb kisérlet az eleminél magasabb
lednytanitds allami szervezésére. Duruy kozoktatdsi miniszter felhivta a féigazgatdkat, hogy
rendszeresitsenek a lednyok részére olyan tanfolyamokat, amelyekben irodalmat, modern
nyelveket, természettudomanyokat és rajzot tanitanak. Ilyenek 1étesiiltek is, de a legfébb helyen
par évi vergddés utdn megsziintek.

Végre Camille Sée javaslatira megsziiletik az 1880. évi december 21-iki torvény a lednyok
kozépfoki oktatdsardl, amely a francia radikdlizmus elsd eldretorését jelenti a kozoktatdsiigy
terén. A torvény alapjan kiadott két rendelet (1881 julius 28. és 1882 janudr 14.) szervezi meg az
Uj intézményt, amely két tagozatbol 4ll: elsd haromévfolyamos (a 12-15. életévben levd
lednyoknak) csupa kotelezd targyak tanitdsdval és kozépiskolai tanulmanyok végzésérdl szolo
bizonyitvannyal (certificat d'études secondaires) zdrul, a masodik kétévfolyamos (15-17 éves
leanyoknak), melyben a targyak egyrésze fakultativ. Az 6todik év végén a tanulok megteleld
vizsgélattal a diplome de fin d'études secondaires-t, vagyis a kozépiskolai tanulmadnyok
bevégzésérdl sz616 diplomét szerezhetik meg.

Olaszorszdgban csak 1861-ben allitottak Milandban s 1866-ban Turinban felsébb lednyiskolat,
eldbb hdrom évfolyammal, 1871-t61 pedig négy évfolyammal, amelyek novendékeiket a
tizenkettedik életév betdltése utdn vettek fel.

A svijci és ausztriai lednynevelésiigy fejlddése koriilbeliil a németorszdginak utjat kovette,
Anglidnak és Oroszorszagnak e fajta viszonyai pedig oly tdvol allottak a magyarorszdgiaktol,
hogy egyikbOl sem vehetett példit Molndr Aladdr, amikor a hazai felsébb lednyiskolat
megszervezte.

Természetesnek taldljuk tehat, hogy az iskola feladatdnak megjelolésében €s tantervének
Osszedllitdsdban annak a népnek a felfogdsdhoz csatlakozott, amelynek iskolaligyét abban az
1dében legfejlettebbnek l4tta.

Az elsé magyar felsébb lednyiskola megnyitdsarol sz6lo hivatalos értesités szerint "ezen
nyilvdnos tanintézet célja alkalmat nyujtani ara, hogy benne tdrsadalmunk ndtagjai nemiik
sajatlagossaga és a tarsadalmi viszonyok altal feltételezett, de egyszersmind oly mérvii dltalanos
miiveltséget szerezhessenek, amely egyfeldl élethivatdsukra sziikséges, masfeldl megfelel azon
altalanos miiveltségnek, melyet a férfiak sajat életcéljaik érdekébdl gimnaziumi és redliskolai
kozépiskoldinkban nyerhetnek."

E sorok azt mutatjdk, hogy megteremtdi ezt az intézményt kozépiskolai jelleglinek és olyan
iskoldnak szantdk, mely a lednyoknak megfelel6 magas szinvonald altaldnos miiveltséget adjon,
tekintet nélkiil méds iskolafajokra, vagyis idedlis, oncéld intézménynek tervezték.

Az iskola els@ szervezete a tanitds anyagit hdrom tanfolyamba foglalta. Az el6készitd
tanfolyam megfelelt az elemi iskola 6-ik osztdlydnak, mert eredetileg a felsébb lednyiskola az
elemi iskola hat osztdlyat végzett tanulok szamadra volt szervezve, de az elemi iskola V. és VL.
osztdlya még nem nyilt meg mindeniitt.
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Az elOkészitd tanfolyamot kovette a négy évre terjedd kozépiskolai tanfolyam, teljesen
befejezett tantervvel s végiil a kétéves tovabbképzd tanfolyam, mindenik osztidlydban befejezett
tantervvel.

Ez a hét évre terjedd iskola, mely legaldbb tizedik éviiket betoltott leanyokat vesz fel, a
kovetkezd rendes targyakat tanitotta: magyar, német és francia nyelvet és irodalmat, torténelmet,
természettant és vegytant, természetrajzot és embertant, foldrajzot, szdmtant, hdztartdstant
gazdasagi ismeretekkel, neveléstant, rajzot és geometriat, testgyakorlatot, éneket, néi kézimunkat.
Rendkiviili targy volt az angol nyelv és a szabadkézi rajz. A heti 6rdk szdma a testgyakorlaton
kiviil 24 volt.

SzEép tanitdsi terv, amely valoban meg is adhatta volna tilterhelés nélkiil azt az &ltalanos
miveltséget, amelyet megalkot6i eléje tliztek. De ez az iskola akkor mar nagyon idedlis volt.
Mert a mult szdzad hetvenes éveinek egyre szegényedd mivelt magyar kozéposztilydban
mindjobban fogyott azoknak a sziilOknek szdma, kik az iskoldt6l csak miiveltséget vartak.
Lassankint oly ismeretek s fOként olyan bizonyitvanyok kezdtek kivanatosakkd vélni, amelyek
megélhetést nyujto életpalydkat nyitnak meg a lednyok eldtt is. Az iskola végre is kénytelen volt
alkalmazkodni az élet kovetelményéhez, ha nem akart teljesen elnéptelenedni, s egyre jobban
kozeledett mds iskoldk (polgdri iskola, tanitoképzd-intézet) tanitistervéhez. Ez természetesen
mindjobban eltéritette eredetileg kitlizott céljatdl és tanitdsa szinvonaldt is jelentékenyen
siillyesztette.

Kozben azonban a megélhetési viszonyok nehezedésétdl is sarkalt ndmozgalom olyan irdnyban
is térhoditasra torekedett, amely viszont a felsébb lednyiskolai tanitds szintjének emelését
kivénta.

Németorszagban ugyanis a nyolcvanas évek vége felé a ndéi mozgalmak kivitték, hogy az
orvosi €s a tanari palya a nok elott is megnyilt. Ehhez természetesen érettségi bizonyitvdnyra volt
sziikségiik. Hogy ezt megszerezhessék, 1889-ben a felsObb lednyiskoldt végzett ndk szdmdra
kétéves redliskolai kiegészitd tanfolyamot, majd 1893-ban gimnéziumit szerveztek probaképpen,
ami sziikségessé tette a nok tudomdnyos képzésének szabalyozdsit. Ez meg is tortént a porosz
minisztérium 1894 mdjus 31-i rendeletével. Igaz, hogy a ndk tudominyos képzésének
megszervezésében Németorszagot is megeldzte Anglia és Olaszorszag.

Az angol Girls Public Day School Company és a Churc Shool Company cimi
részvénytdrsasdgok célja mar a mult szazad hetvenes éveiben az volt, hogy iskoldkat alapitsanak
és tartsanak fenn, amelyekben a lednyok ugyanabban az egységes és alapos képzésben
részesiiljenek, mint a fidk a legjobb gimndziumokban. Az olasz Coppino miniszter pedig mér
1879-ben torvényjavaslatot nyujtott be lednygimndziumok 4llitdsdra. Kiilon lednygimndzium
ugyan ma is kevés van Olaszorszdgban, de a fidgimndziumokba mar a nyolcvanas évek elejétdl
jéarhattak a lednyok rendes tanul6kként.

A magyarorszagi néi torekvéseket csak a német példa erdsitette meg annyira, hogy ennek
hatdsa alatt Wlassics Gyula miniszter 1895 november 18-an kiralyi rezoluciét eszkozolt ki, mely
szerint az egyetemek orvosi, bolcsészeti és gyodgyszerészeti tanfolyamaira ndk is felvehetok
legyenek s intézkedett arrdl is, hogy egyelére mint magantanuldk a fidgimnaziumokban érettségi
vizsgalatot tehessenek. Ezen intézkedések nyomdn a fels6bb lednyiskoldk mellett mar 1896-t6l
kisegitd gimndziumi tanfolyamok nyiltak meg, amelyek 1901 6ta fokozatosan 06néllé
lednygimnaziumokka alakultak &t.

E lednygimnédziumok egységes és organikus szervezés hijan kiilonbozé gimndziumi tipusok
formdjaban létesiiltek, tanterveik is folytonos valtozdsoknak voltak aldvetve, tigy hogy beldliik
normativ lednyiskola nem tudott kikristdlyosodni.
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Ezért a valldas és kozoktatdsiigyi minisztérium 1916-ban a lednykozépiskoldk iigyének
rendezésére dltalanos kotelezd szervezeti szabdlyzatot €s tanitdstervet 1éptetett életbe. E szervezet
kozos négy osztalyu alapra harom kiilonboz6 tipusu iskolét épit fel:

a) hdrom osztdlyu felsd lednyiskolat,

b) hdrom osztélyu felsd kereskedelmi lednyiskolat és

c¢) négy osztalyu leanygimndziumot.

E tipusok koziil 2-2 egy intézet keretében egymds mellett is feldllithat6. Fdiskolai
tanulmdnyokra csak a gimndziumi tagozat elvégzése jogosit.

Tantervi nehézségek és a magas Oraszdm miatt azonban mar két év mulva, 1918-ban
moédositani  kellett az eredeti tanterveket. De ezek a viltoztatisok sem tudtdk az uj
lednykozépiskolai szervezet életképességét biztositani, mert a felsd lednyiskolai és a
kereskedelmi lednyiskolai tagozatok rohamosan elnéptelenedtek és ma mar teljesen elsorvadtak.
Az 1924/25. iskolai évben mdr csak harom, magdnosok déltal fenntartott felsd lednyiskola
miikodott Budapesten €s egy nem dllami felsé kereskedelmi lednyiskola vidéken.

Ez a koriilmény, meg a vildghdbord altal teremtett Gj viszonyok is, amelyek mads dllamokat
(Német-, Francia-, Angol-, Olasz-, sot Oroszorszdgot is) szintén tanitasiigyiiknek a mai gazdasagi
és tarsadalmi helyzetnek megfeleld, tobbé-kevésbbé gyokeres atszervezésére kényszeritettek,
halaszthatatlanna teszik, hogy a fiikozépiskoldkra vonatkozé 1924:XI. torvénycikk megalkotasa
utdn sordt ejtsilkk a lednykozépiskoldk korszeri megreforméldsanak is. A reform utjara
vonatkozolag az elmult 6tven esztendd tapasztalatai arra tanithattak meg benniinket, hogy a
lednykozépiskoldk iigye azért nem tudott eddig véglegesen diilére jutni, mert szabdlyozdsa
rendeletek utjdn tortént s éppen ez a koriilmény konnyen modot adott ujabb és ujabb
valtoztatdsokra, melyek ez iskoldkban a bizonytalansagot dllanddsitottdk, az iskolai élet nyugodt
folyamatat minduntalan megzavartak.

Sziikségesnek mutatkozik tehdt, hogy a lednyiskoldk ligye is torvényben szabdlyoztassék, mert
e torvény a maga dllandésdgaval id6t enged az egyes iskolatipusok megszilarduldsara, mintegy
kikristalyosoddasara.

Az 1916-iki lednyiskolai szervezet alapjan feldllitott leanykozépiskolai tipusok sorabdl
megallapithatd, hogy kiilonbozd jogositasu lednyiskoldknak egyazon szervezetben vald egyesitett
felépitése nem vezet célhoz. Viszont az a mai helyzet, hogy tudniillik az egyetlen megmaradt
leanykozépiskolai tipusba, a lednygimnaziumba zsufolddtak Ossze a magasabb iskolat keresd
tanul6k valamennyien, akdr van sziikségiik, szdndékuk és tehetségiik egyetemi tanulmadnyok
végzésére, akdr nincs: veszedelmes a lednynevelés eredményességére nézve €s arra int, hogy a
lednyiskolédk ujjdszervezésében az eddigitdl elvald, Uj csapdsra kell térniink. Azt kell tenniink, -
amint mar a fidiskoldkndl meg is tortént - amit a kiilfold tett djabb idoben eszkozolt tanterv-
véltoztatdsai alkalmdval: az egyéni tehetségek és hajlamok kiilonféleségéhez képest a ndi
ifjusdagnak is modot és lehetdséget kell nyujtanunk arra, hogy ki-ki megtalélja azt az iskolafajtat,
amely tehetségeit legalkalmasabban fejleszti ki a lehetd legtokéletesebb fokra, annak veszedelme
nélkiil, hogy az iskolatipusok kozt fenndllé eltérések felsébb tanulmdnyaik végzésében
akadalyozndk 6ket. Természetesen arra is tigyelniink kell, hogy a lednyok testi és lelki akaratdnak
a fidkétdl valo kiillonbozdsége az uj iskola-berendezés soran megfeleld figyelemben részesiiljon.

Ennélfogva a csatolt torvényjavaslat rendelkezései a kovetkezd alapelveken épiilnek fel:

1. az iskolafajok szétkiilonitése;

2. az egyenld jogositds a féiskoldkba belépés szempontjabol;

3. andi egyéniség figyelembevétele a tanitandd targyak megdllapitasdban.

Az iskolatipusok szétkiilonitésének és az egyenld jogositisnak elvén épiilt fel a
fiikozépiskolakrol szolé 1924:X1. torvénycikk is. Kétségbe nem vonhatd, hogy a ndk lelki
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hajlamai és képességei épligy megoszlanak, mint a férfiakéi. Nem felelhet meg tehat miivel6dési
igényeiknek a ma egyediill 4ll6 lednygimndzium, hanem differencidlédnia kell a néi
iskolaszervezetnek is, hogy a tarsadalmi élet kiilonféle sziikségletei és az egyéni képességek a
nekik megfeleld iskolatipust megtalalhassak. Ezért allitok a gimndzium mellé egy Uj
leanykozépiskolafajtat, a latinmentes [lednyliceumot amely a modern nyelvekben és
természettudomanyokban rejld miivelodési elemekre fogja vetni a sulyt. A nemzeti jellegii
targyaknak mindenik tipusban val6 azonossdga mindenesetre eléggé biztositani fogja a miiveltség
egységének sziikséges mértékét.

Eppen ezért a kiilonboz6 tipusok nem jelentenek nehézséget palyavilaszts tekintetében, mert
foiskolai tanulmédnyok végzésére mindenik jogosit s ha idokozben a tanuldé oly pdlyara érezne
magédban hajlamot, amelynek inkdbb a masik iskolatipus miveltségi anyaga felel meg,
kiillonbozeti vizsgélat alapjan mindig atléphet a kivdnatosabb tipusba. Kiilonben is a tipusok
kiillonfélesége nem jelenti azt, hogy egyiknek vagy masiknak a fdiskoldra vald specidlis
el0készités volna a rendeltetése. Barmelyik kozépiskolai tipusnak feladata elsésorban az 6néllé
szellemi munkdra valé nevelés a tudomdnyos képzés segitségével, azaz olyan lelki készség,
szellemi érettség kialakitdsa, hogy azutdn a tanul6 az ismeretek barmely szakteriiletén csakhamar
otthonosan tudjon mozogni. Az elmének erre a formadlis kiképzésére a lednygimnizium és
lednyliceum miivelddési anyaga egyarant alkalmas.

A szétkiilonités végrehajtdsdban azonban mds utra Iéptek, mint amelyet a nyugati dllamok
kovettek s mint amellyel az 1916-iki lednykozépiskolai szervezet megprébalkozott.

Poroszorszdgban, amelynek a ndnevelés iligyében tett intézkedései nagyrészt altalinosan
irdnyadonak tekinthetk az egész Németbirodalomra nézve, mdir a felsébb lednyiskoldk
Ujjaszervezésére vonatkozo 1908. évi hatdrozatok a lednyliceumot tekintették alapiskoldnak a
lednyok magasabb képzésének céljara. Ezt fejlesztik ki fels6liceummd két irdnyban (2
évfolyamos ndiskola és 3 évfolyamos tanitondképzd), masrészt ennek 4-ik, illetbleg 3-ik
osztilyara épitik fel az ot évfolyamra terjedd foredliskolai, illetéleg a hat évfolyamos
redlgimnédziumi €s gimndziumi tanfolyamokat. S az egységes iskola ezen elvi alapjdn megmaradt
az 1924. évi reform is, sOt szaporitotta az eldgazdsi lehetdségeket, amennyiben a mindenféle
iskolafaj céljara alapul szolgdlé Grundschule hetedik évfolyamabdl (13 éves korban) is
atléphetnek a tanulok féredliskoldba és az ujonnan szervezett német felsdiskoldba (Deutsche
Oberschule), amelynek jellemzdje a német kultdrdnak és két idegen nyelvnek (egyik esetleg a
latin) behat6bb tanitasa.

A francia lednykozépiskola ma két dgra oszlik: egyik a tulajdonképpeni felsdlednyiskola
(section dipléme), a mdasik a tudomdnyos fOiskoldkra el0készitd (section baccalauréat). A
bifurkdcié megvan mind a hat osztdlyon keresztiil, de a kdzOsen tanult tdrgyak nagy szdma a két
tanulmdnyi 4g kozt a kapcsolatot szorosabbd teszi. Az V. évfolyamtdl kezdve a tanulményok a
section baccalauréatban ismét hdrom irdnyra szakadnak, 4. m. latin-gordg, latin-
természettudomnyi €s modern nyelv-természettudomdnyi irdnyra. S ez mind egy intézet
keretében taldl helyet. A VI. osztdly (vagyis a lycée 1.) elvégzése utdn kovetkezik az egyetemen
az érettségi vizsgdlat elsé része, melynek sikeres kidlldsa utdn mar csak két csoportra oszolva
(filozofiai s mathematikai osztaly) késziilnek eld a tanuldk az érettségi vizsgalat befejezd részére.

Az 1923. évi olasz kozépiskolai reform egyontetlien szabdlyozza fitikra és lednyokra nézve a
gimnéaziumok és liceumok tanitdstervét, de kiilon liceumot is allit azon lednyok szdmadra, akik
nem akarnak egyetemet végezni, sem valami szakképzésre szert tenni. Ebben az iskoldban nem
tanitanak természettudomdnyokat s mivel az 5 osztidlyos gimndziumban sem szerepelnek a
targyak kozt természettudomanyok, az ilyen iskoldkon keresztiilmend lednyok elesnek az idevagd
ismeretek megszerzésének lehetdségétol.
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A svijci iskolék is a furkdcids rendszer nagy valtozatossdgat mutatjék, a szerint, amint francia
vagy a német irdnyt kovetik.

A szétkiilonitést az itt felsorolt médon taldn olcsébban lehet megoldani, mert egy-egy
iskolaépiiletben sokféle tipust lehet Osszpontositani, de a hazai tapasztalatok alapjan meg vagyok
gy6zddve, hogy az iskola rendje, nevelési és tanitdsi érdekei inkdbb a mellett sz6lanak, hogy az
egységes alapbdl valé kidgazasok helyett a teljes egésziikben bizonyos irdnyban haladé kiilon
tipusu iskoldk a kedvezdbbek.

A furkdciés rendszer mellett ugyanis az alsd tagozatban vagy olyan ismereteket tanitanak,
amelyek a tanulok egy részére a felsébb osztdlyokban feleslegesnek bizonyulnak, vagy az alsé
tagozat tanitdsi szinvonaldt leszallitjdk a polgdri iskoldéra, azzal, hogy az egyes tipusok sajitos
targyai kiszorulnak beldle s egészen a felsé tagozatba torlédnak, ami tdlterhelést okoz, amint az
1916-iki szervezet leAnygimnaziumban tortént.

A szétkiilonités természetesen nem dllhat meg az egyetemi tanulmanyokra késziilé lednyok
szamadra alkalmas tipusok megszervezésénél. Sziikség van még egy kozépfoki lednyiskolatipusra,
amelyben olyan vagyonosabb lednyok nyerhetnek magasabb foki nevelést, akik nem
szandékoznak egyetemi tanulmanyokat végezni, hanem a csaldd, a haztartds és az elékelObb
tarsadalmi élet keretében 6hajtanak miiveltségiikhoz ill6, hasznos tevékenységet kifejteni.

Egy ilyen iskola, a régi fels6bb lednyiskola djjaszervezett formdja, amelyet lednykollégiumnak
nevezhetnénk, volna hivatva arra, hogy a kozépiskolai oktatdst keresd lednyok zomét magiba
fogadja, mert ennek elvégzése az datlagos tehetségeknek sem okozna nehézséget s tanitdsa
alkalmazkodnék a csalddi és tarsadalmi életre val6 nevelés sziikségleteihez.

Mai helyzetiinkben, amikor mindenkinek hazdnk anyagi és erkdlcsi megujhodédsdn kell
elsésorban dolgoznia, szinte elképzelhetetleniil fontos feladat var a leendd anydkra. Olyan
noiskoldra van fOképpen sziikségiink, amely az elméleti ismeretek terén minél mérsékeltebb
igényekkel 1ép fel novendékeivel szemben, de anndl nagyobb sulyt vet az érzelmi életnek nemzeti
irdnyban valo lehet6 tokéletes kifejlesztésére.
természetesen a nok szamdra alkotott iskoldk tanitdstervében is kifejezésre kell jutniok. Ez a
felfogas eddig igen kevéssé érvényesiilt, mert lednykozépiskoldink tanitastervei mennyiség €s
mindség szerint is nagyobbrészt ugyanazokat a tdrgyakat olelték fel, amelyeket a
fidkozépiskoldban taldlunk. Ilyenforman a ndi 1élek specidlis sziikségletei jorészt kielégitetlenek
maradtak. Pedig a leanykozépiskoldk nem lehetnek a fiikénak puszta mésolatai.

Annak a miiveltségnek, amelyet az egyetemre elokészitd lednykozépiskoldnak nyujtania kell,
nem szabad alsobbrendilinek lennie, mint amelyet a fiukdzépiskola ad, de nem sziikséges a
tantargyak teljes azonossagit kovetelniink. Elég az egyenld értékiiséget kivannunk az anyag
megvalasztdsdban s ilyen feltétellel a lednykozépiskoldban helyet foglalhatnak olyan targyak is,
melyek a nénevelésnek specifikumai, mint a miivészetnek ismertetése, rajz, ének és kézimunka.

Még a fiu- és leanykozépiskoldban kozos targyakndl is, foleg az olvasminyok megfeleld
kivdlogatdsaval, ki lehet emelni a n6i lelket kozelebbrél érdekld elemeket. Mindezeknek a
szempontoknak az érvényesitése kitiinteti az iskola noi jellegét a fidiskoldval szemben.

Részletes indokolds
A torvényjavaslat ciméhez

Read kell mutatnom eldsorban arra a koriilményre, hogy a térvényjavaslat kettds cime felesleges
szoszaporitasnak tiinhetik fel némelyek eldtt.

Els6é tekintetre ugyanis mind a hiarom tervezett iskolatipus magan viseli a kozépiskolanak
kozonséges értelemben vett ismertetd jeleit: mindenik az iskoldzds kozépso fokat jelzi az elemi és
a foiskola kozt, mindenik nyolc évfolyamra terjed, tanitandé tdrgyaik is majdnem teljesen
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azonosak, mindenik un. n. dltalanos miiveltséget ad, s6t, amint a javaslat 16-ik és 31-ik §-abdl ki
fog tlinni, mindenik el0készit fdiskolai tanulmédnyokra is. Csakhogy a torvénynek, amely
jogositasokat ad, pontosan fel kell tiintetnie mar a cimben is az intézmények kiillonbozd jellegét.
Mair pedig a lednygimndzium és lednyliceum kiilonbség nélkiill minden fdiskoldra, tehat az
egyetemi tanulmdnyok végzésére is minOsitést ad, mig a lednykollégium az utébbira nem,
minélfogva a fiukozépiskolak analdgidjara a noi tipusok koziil is csak azokat lehet szorosan vett
kozépiskoldk kozé sorolni, amelyeknek mindsitd joga egyetlen fdiskoldval szemben sincs
korlatozva.

E mellett tobb targyban az anyag terjedelme és a tanitds mdédszere a lednykollégiumban nem {iti
meg azt a mértéket, amely a magasabb tudomanyos képzés alapjanak megvetéséhez sziikséges.
Jogosult tehét a cimben valé megkiilonboztetés.

A "kozépfoku lednyiskola" egységes cim ald nem foglalhatn6k mind a harom tipust, mert
ennek a fogalma sokkal tdgabb korii: ideszamithatnok esetleg a polgari lednyiskolat, sét egyéb
kozépfoku szakiskoldkat is. Kiilonben amit némelyek szemében veszit az iskola az eldkelébb
hangzdsu "kozépiskola" cim hidnya miatt kiilsO tekintélyben, annak karpdtlasat a praktikusan
gondolkodo sziil6k megtaléljak a hozzaftizd6 jogositasokban.

Az 1. §-hoz

Az 1. §-ban a lednykozépiskola fajainak megallapitdsandl felmeriilhetne az a gondolat, hogy
miért elegendd a ndk részére két kozépiskolai tipus, holott a fitk szdmdara az 1924:XI. tc. hdrom
tipust dllapit meg. Ebben annak a meggondoldsa vezetett, hogy a lednyoknak humanisztikus
gimndziumra, melyben a gorog tanuldsa kotelezd, nincs sziikségiik: igen kevés tanuldra
szamithatna ez a tipus, hiszen a holt nyelvek tanuldsa a lednygyermek érdekl6désétdl még
tavolabb esik, mint a fiaétdl. A redlgimndziumi tipus teljes mértékben kielégiti a n61 nemnek a
klasszikus miivelts€ég megismerésére irdnyulé igényeit s ha valakinek késObbi magasabb
tanulmédnyai szempontjdbol a gordg nyelv ismeretére is sziikséges lesz, az ilyenek érdekérdl
gondoskodik a javaslat 4. §-a és a tanitdsterv azon intézkedése, hogy a gordog irodalom
remekeinek ismertetése a magyar és a modern irodalmak tanitdsa sordn alkalmas megosztasban
helyet taldl.

Hogy a klasszikus irdnyd miiveltséget, legalabb a latin nyelv és irodalom tanitdsdval, meg kell
hagynunk a ndéi kozépiskola egy tipusdban is, az az 1924:XI. tc. indokoldsdban részletesen
kifejezett okok alapjan jelen alkalommal tovdbbi bizonyitdsra nem szorul.

A lednykozépiskola feladatdnak meghatdrozdsdban kiilonds sulyt vetettek arra, hogy "az
egyetemi tanulmédnyokhoz sziikséges szellemi munkdra is képessé tegye" a tanuldkat.

Itt taldn némelyek eldtt még ma is megokoldsra szorul az a kérdés, vajjon sziikség van-e a
ndknek egyetemi képzésére?

Tobb mint harminc évi hazai s még hosszabb iddre visszatekintd kiilfoldi tapasztalat ugyan
feleslegessé tehetné ezen a téren a vitatkozast, de mégis sziikségesnek tartom hangsilyozni, hogy
nézetem szerint a nd szellemi alsobbrendiiségérodl szolo felfogds nem megokolt. Abbdl, hogy a n6
szellemi hajlamai eltéréek a férfi nemétdl, nem kovetkezik, hogy képességei alsdbbrendiiek a
férfiakéinal. Ellenkez6leg, ha a nét a maga szellemi képességeinek megfeleld irdnyban
kapcsoljuk be a kulturdlis életbe, ezt csak gazdagabba és tobboldaliva tessziikk s nagy
kultdrpolitikai hibat kovetnénk el, ha a magyar nemzet felében, a négymillié6 magyar asszonyban
rejlo szellemi kincset nem gylimolcsoztetnok sulyos helyzetben levé hazank javara. S ha
tekintetbe vessziik, hogy a mai Eur6pdban is ndket nemcsak képviselokké vélasztanak, hanem
miniszteri, dllamtitkari és egyetemi tandri székbe is emelnek, kiilonds szinben tiinnénk fel az
egész viladg eldtt, ha nyolcmillids orszdg létiinkre szembe akarndnk helyezkedni az &ltaldanos
eurdpai felfogdssal. Kiilonben is most csak a tényleges allapot torvényes rendelkezésérdl van szo.
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A 2. §-hoz

A 2. § a lednygimndzium rendes tdrgyait részletezi. E szakaszndl az eddigi érvényben levd
targyak tanitdsaval szemben az a moddositds, hogy a latin nyelv oktatdsat mar a III. osztidlyban
kivinom megkezdetni, hogy igy ez iskolafaj sajdtos gimnazidlis természete jobban
kidomborodjék s felsd tagozatdban véget vessiink a tilterhelésnek, mely f6képpen abbdl eredt,
hogy a latin nyelv és irodalom tanitdsa a mai leinygimndzium négy felsd osztalydban zsufolédott
0ssze. S ez az intézkedés annyival is kivdnatosabb, mert az eddigi tapasztalatok szerint négy évi
tanuldsi id6 nem volt elegendd a tantervileg kitlizott célok elérésére, kiilonosen a grammatikai
ismeretek megszilarditasara.

A latin nyelv tanitdsdnak a III. osztdlyban val6 megkezdése maga utdn vonja, hogy a francia
nyelve feljebb tolddik az V. osztilyba, igy természetesen joval kevesebb idd jut szdmdra, mint
eddig. De ebbe bele kell nyugodnunk, mert a latin nyelv sokkal jellegzetesebb és fontosabb
targya a lednygimndziumnak, mint a francia, amelyben a tanuldk nagy része az iskolan kiviil is
tokéletesitheti és tokéletesiti is magat.

A 3. §-hoz

A lednyliceum, amelyben a latin nyelv helyébe a francia, esetleg angol vagy olasz nyelv és
irodalom 1ép, nem mdsolata a fidredliskoldnak. Ez kezdetben a miiegyetemre vald el0készités
céljara volt megszervezve s fotengelyébe az elméleti természettudomdnyokat Aallitottdk. A
lednyliceumot azonban - a néi lélek esztétikai irdnyu érdeklédésének megfelelden - a modern
nyelveknek (koztiik a magyarnak is) a gimndziumindl nagyobb O6raszdma és a miivészeti
targyaknak nagyobb mértékli érvényesiilése jellemzi, mig a természettudomanyok ebben az
iskolafajban sem lesznek jelentékenyen magasabb Oraszammal képviselve, mint a
lednygimndziumban. Ilyenforman, mivel a leanykozépiskoldk nagyobb részét lednyliceumma
szandékozom dtszervezni, ndnevelésiink miivelddési irdnya a jovOben fokép irodalmi-miivészeti
lesz.

A 2. és 3. § gondos dttekintése utdn feltlinhetik, hogy az egyik sajitos ndi tantargy, a
kézimunka, mindkét kozépiskolai tipusbdl kiszorult. E targy tanitdsa a kozépfoku lednytanitas
fejlodésével egyre jobban csokkent. A németorszagi felsobb leanyiskoldkban még a mult szdzad
harmadik évtizedéig hetenkint 8 6rat is lefoglalt osztdlyonkint e munkaidébdl, mig 1870-ben mér
csak heti 2 drdval szerepel az dratervben. Mikor pedig a lednyok egyetemre készitd tanfolyamaik,
a "Studienanstaltok" megnyiltak, a kézimunka tanitdsa kimaradt beldlik. Nélunk a
lednykozépiskoldk ma érvényes szervezete szerint az alsé tagozatban szerepelt e targy, de most,
hogy egészségi okokbdl az als6 négy osztély heti 6rdinak szdmat 28-ra csokkentjiik, a kézimunka,
hacsak mds, fontosabb targyak oraszdmdt nem akarjuk apasztani, nem taldl id6t az iskolai tanitas
keretében. Ezt a feladatot tehat ez a kiilonben sem gyakorlati célu iskola kénytelen a csalad
hataskorébe utalni. Egyébként az utébbi idOben, a gépmunka korszakdban, a sziilok nagy
részében az a felfogds alakult ki, hogy miutin a kézimunkdkat tgyis majdnem kizarélag
izletekben vasaroljédk, felesleges ezzel a szemet €s testtartast ronté munkdval gyermekeik épségét
veszélyeztetni.

A 4. §-hoz

A gorog nyelvnek a rendes targyak kozé iktatdsit, ambdr a lednygimndziumban az egyetemi
tanulmdnyok szempontjabol kivanatos volna sokakra nézve, a furkdcids iskolarendszer teljes
mell6zésének elvi dllaspontja nem engedi, mert csak a masodik modern nyelv helyett lehetne
fakultativ targyként bevezetni az V. osztdlytdl kezdve. De ez a szakasz, valamint a 16. § masodik
bekezdésének rendelkezése biztositja a gorog nyelv tanuldsdnak mér a gimndziumi tanfolyam
idején valo lehetdségét, illetleg késobb vald potlasat. Szintén a késObbi egyetemi tanulmanyok
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esetleges érdekei okoljdk meg a lednyliceumban a latin nyelvnek és irodalomnak rendkiviili
targyként valo tanitdsat.
Az 5. §-hoz
A tanitdsi 6rdk szamdnak az eddigi aldszéllitaséat a lednygyermekek kisebb munkabirdsa okolja
meg.
A 7. §-hoz
A 7. §-nak a lednykozépiskola feldllitasara, illetve atszervezésére vonatkozd intézkedése meg
akarja akaddlyozni, hogy a kiilonféle iskolatipusok a valé sziikségletnek meg nem feleld szamban
és ardnyban legyenek az orszdg egyes vidékein elhelyezve. Ugyanezt célozza a tanulandé
madsodik idegen nyelv megdllapitdsara vonatkozé rendelkezés felvétele a 8-ik szakaszba.
A 9. §-hoz
A 9. § biztositja azt, hogy csak I-VIII. osztdlyig kifejlesztett teljes leanykozépiskoldk allhatnak
fenn, aminek ellenkezdjére kiilonben a ndnevelés terén, amidta megsziintették az 4. n.
masodrendii (négyosztilyos) fels6bb lednyiskoldkat 1901-ben, nem is volt példa.
A 10. §-hoz
A 10. § meg akarja Orizni mindenik iskolatipusnak a jelen javaslatban kialakitott jellegét, amit
a masfajta intézettel vald kapcsolatba hozas veszélyeztetne s el akarja azt a hatranyt is keriilni,
amelyet kiillonbozd tipusok kombindldsdbdl szarmazé nagynépességli iskoldkban a nevelés és
tanitas érdeke szenvedhetne.
A 12. §-hoz
A 12. §-ban a felvételt azért kotom a betoltott 10. életévhez, mert a tapasztalat azt bizonyitja,
hogy a fiatalabb ledanyokat a fokozottabb mértékli kozépiskolai tanulds nagyon elcsigazza.
A 13. §-hoz
A 13. §-ban érintett kérdés, hogy tudniillik tanitsanak-e a férfiak kozépfoku lednyiskoldban,
régéta vita targya. Mar 1886-ban a berlini nék és anydk korébdl a porosz kozoktatdsiigyi
miniszterhez intézett s kizarélag ndk éltal szerkesztett peticid (Die hohere Middchenschule und
ihre Restimmung), bér teljes szdmban felsorakoztatja azokat az okokat, amelyek alapjdn a ndék
szamdra tilnyomo érvényesiilést kovetelnek a lednyiskolakban, mégis elismeri, hogy a férfiakat
nem lehet a tanitdsbol kizdrni, mert jobban megalljak helyliket ott, ahol kivaltképpen értelmi
tanitasrol van sz, mint pl. a grammatika, szdmtan, természettudomdanyok, foldrajz tanitdsdban.
Azoéta e tekintetben felforgatd véltozasok nem torténtek. SOt hazai tapasztalatok szerint is az
iskolai élet nyugodt menetének s bizonyos fokig a tanitds zavartalan folytonossdganak
biztositdsara is a Dbetegségekkel szemben nagyobb ellendlldst tanusité férfitandrok
kozremiikodésének csak tidvos hatdsét lehet érezni.
A 14. §-hoz
A 14. § azon ndtandrokra vonatkozik, akik még a régebbi rendszer idején csak polgéari iskolai
oklevél alapjan nyertek alkalmazast a felsObb lednyiskoldban, akik azonban a gyakorlatban
nemcsak a gimndziumi als6 tagozatidban, hanem sokszor a felsd osztdlyokban is tanitottak és
tanitanak, de illetményeik dolgdban a polgari iskoldk tandrndivel esnek elbands ald, holott a
tanitonoképzok férfi- és ndtandrai a 11,890/1906. sz., a kereskedelmi kozépfoku iskoldk férfi- és
nétandrai a 44,001/1905. sz. min. rendelet alapjan ugyanolyan képesités mellett az dtszervezés
alkalmdval a kozépiskolai képesitésii tandrokkal illetmények tekintetében is egyenld elbandsban
részesiiltek.
A 15. §-hoz
A 15. § a magyar ndmozgalom régen siirgetett kivinsdganak tesz eleget, ami egyébként a tobbi
eurdpai dllam joggyakorlatanak is megfelel, amikor a lednykozépiskolai érettségi bizonyitvanyt
egyenld értékiinek nyilvanitja a fidkozépiskolai érettségi bizonyitvdnnyal az egyetemre és egyéb
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foiskoldkra valod felvétel és a hivatalokra val6 mindsités szempontjdbol. Azt a korldtozast is
megsziinteti, amely szerint a nok ezideig csak legaldbb jorendli érettségi bizonyitvdny alapjin
nyerhettek felvételt az egyetemre. Azonban mégis sziikséges, hogy amennyiben a ndknek egyes
egyetemi karokra vagy fOiskoldkra valo felvétele aggodalmasnak ldtszik, a wvallds- és
kozoktatasiigyi miniszternek joga legyen a felvételt rendeleti uton korlatozni.
A 17. §-hoz
A 1II. fejezet 17. §-aval kezdddnek a lednykollégiumra vonatkozé rendelkezések. Ennek az
iskolatipusnak feldllitdsat a mar emlitett szempontokon kiviil a kovetkezd tényleges okok is
javasoljak. A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a gimndziumba beiratkozott lednyoknak csak
mintegy harmadrésze torekszik az egyetemre. Pl. az 1924/25. iskolai évre a lednygimndziumok 1.
osztalydba 1752 tanul¢ iratkozott be, mig ugyanakkor a VIII. osztalyt csak 557 tanul6 latogatta,
vagyis a gimndziumba beiratkozott tanuldk kétharmadrésze a nyolc év alatt elmaradt és vagy mas
iskolafajban folytatta tanulmdnyait vagy beérte azzal a bevégzetlen, fogyatékos miiveltséggel,
melyet az iskolatdl valé megvaldsdig szerzett. Ez a tapasztalat azt bizonyitja, hogy a lednyok ama
részének, amely a lednykozépiskola szellemet €s testet megerdltetdé munkdjat nem birja ki, de a
polgéri iskoldban nyerheténél magasabbfoki miiveltséget Ohajt szerezni, sziiksége van olyan
iskolatipusra, amely a n6i 1€lek sajitos gondolat- €s érzelmi vildgaval 6sszhangzé miiveltséget és
a nd természetes hivatdsara sziikséges ismereteket és készséget nyujt.
A 18. §-hoz
Amint a 18. §-bdl kitlinik, a lednykollégium tanitdstervében a nemzeti targyakon kiviil
erdsebben hangsulyoztatnak azok a targyak, amelyek ennek a tipusnak ndi jellegét kidomboritjak,
U. m. miivészet, kézimunka és iparmiivészet, rajz, haztartastan és gazdasdgtan, ének. Ellenben a
kiilonben mind a nyolc osztdlyon végightiz6d6 mennyiségtan nem haladja meg a fiukozépiskoldk
[-V. osztdlydnak anyagat.
A 20. §-hoz
A 20. § megédllapitdsa szerint a rendes targyak heti 6éraszdma az els6é és mdsodik osztalyban 24,
a tobbiben 28, mely oraszam mellett elvégezhetik a tanulok a mérsékelten kiszabott tanitdsi
anyagot. Igy nyolc osztily keretében orvosolhaté lesz a mostani hétosztilyos felsGlednyiskola
magas heti 6raszamabdl (I-VIL osztdlyban 30-30 6ra) szdrmazo tilterhelés is.
A 21-29. §-hoz
A 21-25. szakasz azonos az 5-10. §-sal, a 26-29. § azonos a 11-14. szakasszal.
A 30. §-hoz
A leanykollégium novendékei a nyolc évi tanfolyam alatt annyi miivel6dési és kozismereti
anyagot szerezhetnek meg, hogy ebbdl a tanfolyam bevégeztével bizonyos jogositdssal
0sszekotott érettségi vizsgalatot tehetnek. Ennek mintdjat megtaldljuk a mostani felsé lednyiskola
zarovizsgalatdban, de megvan a német Oberlyzeumban is. A vizsgdlati utasitdst a kozépiskolai
érettségi vizsgalati szabdlyzat figyelembevételével, de a kovetelmények megfelelé mérséklésével
fogom kiadni.
A 31. §-hoz
A 31. §-ban foglalt mindsitések alkalmasak arra, hogy megsziintessék a sziilok idegenkedését
ettdl a nem kozépiskoldnak nevezett tipustél s igy lassankint hozzdszokjék a magyar
kozéposztily, hogy ne jarassa a lednygyermekeit olyan iskoldba, amely ezeknek akdr testi, akar
szellemi erejét feliilmulja. fgy hasznara vilik ez az iskola a tanuléknak maguknak, mert nem kell
erejiiket feliilhaladé munkdval kiizdeniok; hasznéra valik a masik két iskolafaj novendékeinek is,
akiknek szdmat nem szaporitjdk kell6 eredményre valé kilatds nélkiil s végiil hasznédra vélhatik
hazanknak az erejiikh6z mért nemzeti munka kifejtésével.



