1927. évi XII. torvénycikk indokolasa
a polgari iskolarol
Altaldnos indokolds

Merd6ben kiilsdszerl eljards lenne, ha a nemzetek erejét és nagysdgat lélekszamuk utén itélnok
meg. Figyelembe kell venniink a tomegek fajsilyat is, melyet a miiveltség és a vagyonossig
hatdroz meg. Ez a gondolat vigasztalds a szdmbelileg kis nemzetekre, mert a kozmiivelodés
emelésével erejilket meghatvanyozhatjdk és a nemzeti erdt jelentékenyen folébe emelhetik
szamra nézve nagyobb, de alacsonyabb miivelddési szinvonalon levé népeknek. Kiilondsen
lehetséges ez ndlunk magyarokndl a faj szembeotld tehetségessége miatt, amely mindezideig
azért nem bontakozhatott ki a maga teljességében, mert dllami szervezetiink és tarsadalmi
szerkezetiink sok tekintetben gatat vetett a tehetségek kifejlodésének. Amilyen kedvezd
lehetdségeket nyithat meg a tervszert kultirpolitika a nemzet erejének emelése szempontjabol,
épp oly nagy veszély rejlhetik abban, ha a népmivelés terén elmaradunk, kiilondsen
szomszédainkkal szemben. A modern termelési médok ugyanis mind a mezdgazdasdgban, mind
az iparban mdr az egyszeri munkdsndl is jelentékeny miveltséget kovetelnek meg s ezért az
egyes nemzetgazdasiagi dgak virdgzdsa a véllalkozok szaktuddsa, élelmessége és a tdke-erd
nagysdga mellett jelentékeny mértékben attdl fiigg, milyen értelmi szinvonalon dllanak az illetd
nemzet munkdstomegei. Ha egy nemzet értelmetlen tomegekkel all ki a gazdasigi versenybe,
ebben reményteleniil el fog bukni. A magyar kultdrpolitikdnak egyik legfébb feladata tehét az,
hogy a széles néprétegek, a magyar tomegek értelmi szintjét emelje. E végbdl fejleszteniink kell
népoktatdsi intézményeinket és az ezekhez szorosabban csatlakozé iskoldinkat: a mindennapi
népiskolat, az ismétlo, helyesebben tovabbképzd népiskolat, masfeldl a polgari iskolat. Az elsd
cél, a magyar népiskolaiigy fejlesztése érdekében terjesztettem eld a mezdgazdasdgi népesség
érdekeit szolgdld népiskolak létesitésérol és fenntartdsdrdl szolo javaslatomat, mely, mint
1926:VII. tc., immdr torvényerdre emelkedett. A mdsodik célt van hivatva megvaldsitani
egyeldre ez a torvényjavaslat, mely polgari iskolai hdl6zatunk kiépitésére iranyul.

Minden mivelt dllam iskolarendszerében taldlunk olyan iskoldkat, amelyek a népiskoldnal,
mint a miiveltségminimum iskoldjandl, tobb miveltséget, de a féiskolai tanulmanyokra el0készitd
kozépiskolandl kevesebb ¢€s inkdbb gyakorlati irdnyd d4ltaldnos miveltséget iparkodnak
kozvetiteni. Ilyen iskolakrol 6hajtott gondoskodni az 1868:XXXVIIL. tc., amikor az elemi oktatas
felé, illetdleg ehhez csatlakozdan kétféle iskolatipust szervezett: 1. a felsobb népiskoldt, amely az
elemi iskola VI. osztdlydnak elvégzése utdn, a fitikndl harom évfolyambol, a lednyokndl két
évfolyambdl all; €s 2. a polgdri iskoldt, amely az elemi iskola IV. osztdlyéra épiil fel s a fiaknal
hat, a lednyokndl négy évfolyam.

Bar6 Eotvos Jozsef eredeti torvényjavaslatdban a polgari iskolarél még nem volt sz6. Eotvos
elétt a svdjci szekunddrius iskola s a Guizot-t6l 1833-ban Iétesitett francia écola primaire
supérieur eszméje lebegett; ezt akarta felsobb népiskola néven torvénybe iktatni és megszerezni
olyanok szdmadra, akik tanulményaikat a hat osztalyu, teljes elemi iskola elvégzése utin még egy
ideig, a 15-16 éves korig, dltaldnos irdnyban folytatni kivanjdk. Ez az iskolafaj volt Eotvos
meggy6zOddése szerint hivatva a fokép gazdasdgi téren munkdlkodé tarsadalmi rétegnek: az
iparos, kereskedd és gazdalkodo osztilynak kozepes miiveltségi igényét kielégiteni.

A felsébb népiskoldval szemben Csengery Antal a képviselohdz kozoktatdsi bizottsdgdban arra
utalt, hogy ennek az iskolafajnak Magyarorszdgon nincsen még meg az eldfeltétele sem: a
hatosztalyos népiskola, amelyet csak a szébanforgd torvény fog megalkotni. A legtébb magyar
népiskola egytanités osztatlan és vegyes iskola. Ha meg is lesz majd szdmos helyen a
népiskoldnak két fels6 (V. és VI.) osztdlya, ezekben, mar csak a kelléen képzett tanerdk hidnya



miatt is, még sokdig nem fog folyni megfeleld komoly oktatds. A k6zonség is régéta ahhoz van
szokva, hogy gyermekét a négy elemi osztdly utdn adja magasabbfoku iskoldba. Ezek alapjdn a
polgdri iskolai tipust ajdnlotta a felsd népiskola helyett a bizottsdgnak. A polgdri iskoldval 6 is a
népiskolai és a kozépiskolai fokozat kozé es6 miivelddési igények kielégitését kivanta biztositani.
Célszerlibbnek tartotta azonban, hogy a tanulé6 mar az elemi iskola IV. osztdlya, tehit a
kezdetleges alapismeretek megszerzése utdn részesiiljon rendszeres oktatdsban magasabb
képzettségli tanitdi kar dltal. A polgari iskola van hivatva - igy tlizte ki feladatit -
"nagykozségeink jobbmddu tdilnyomdéan magyar kozéposztilydt tomegesen az 4altaldnos
miiveltség magasabb szinvonaldra emelni". Ilyen célkitlizés alapjan szemelte ki a polgar iskola
gyakorlati irdnyd miivel6dési anyagéit s szabta meg az iskola szervezetét, melyet az 1868. évi
XXXVIIL tc. torvényerore is emelt.

Az igy megszervezett polgari iskoldk csakhamar folvirdgoztak, tobbnyire maguk a kozségek
allitottdk fel azokat, mig a felsd népiskoldk, bar az dllam évtizedekig kiillonos gondot s anyagi
aldozatot forditott rdjuk, lassankint elsorvadtak. 1877/78-ban 21 fid, 56 ledny felsé népiskola
volt, 1897/98-ban mar csak 10 fid- és 21 lednyiskola, 1907/8-ban 4 fiu- és 8 lednyiskola,
1917/18-ban pedig csupan 2 fii- és lednyiskola volt. Végre par évvel ezeldtt ezek is megsziintek.
E szerint mar maga az élet az 1868:XXXVIIL. tc. idevdgd rendelkezéseit kozoktatdsi
rendszeriinkbdl kiiktatta. Ezt a hatdlyon kiviil helyezést a jelen torvényjavaslat most csak
szentesiti.

A polgiri iskola ellenben mind nagyobb fejlédésnek indult. A fejlédés lendiiletét a kovetkezd
statisztikai adatok vildgitjdk meg a régi Magyarorszagon:

tanévben  polgari polgéri Osszesen  fittanuld  lednytanuld Osszesen
fitiskola  lednyiskola

1880/1. 57 53 110 4,573 5,367 9,940

1900/1. 113 186 299 14,373 26,250 44,563

1917/8. 210 340 550 52,891 84,895 117,768

Csonka-Magyarorszagon:

tanévben  polgari polgéri Osszesen  fittanuld  lednytanuld Osszesen
fitiskola  lednyiskola

1918/9. 94 159 353 31,188 48,863 80,051

192172. 135 193 328 34,134 44,521 78,655

1922-t61 kezdve, amidta tdrcamat atvettem, kiilondsen gyors ilitemben emelkedett a polgari
iskoldk szdma: négy és fél esztendd alatt éppen 100 j polgdri iskola alakult, még pedig 50
allami, 8 rom. kath., 9 kozségi, 1 ref., 1 izr., 31 magdniskola. Ez mostandig 174 osztaly
szaporulatot jelent. Az 50 0j dllami polgéari iskoldban 102 osztdly nyilt meg, azonban az dllami
polgari iskoldk osztdlyainak szdma a legutobbi négy év folyaman Osszesen tobbel, t. 1. 169-cel
emelkedett. A tobblet a régebben szervezett iskoldk fejlodd osztdlyaira és a parhuzamos
osztalyokra esik. Az orszdg megcsonkitdsa eldtt a mai Magyarorszag teriiletén 269 polgéri iskola
volt, ma 428 van: a nyolc év alatti gyarapodds 159. A mai 428 polgari iskolabdl (ldsd a mellékelt
térképet) 188 dallami, 102 kozségi, 72 rém. kath., 13 ref., 2 evang, 11 izr., 4 tarsulati és 36
magéniskola. E fejlodés eredményében az alapitdé Csengery Antal szdndékit tdlnyomdan
megvalodsitva latjuk: a polgdri iskola nagykodzségeinkben (varosainkban) a nemzet kozépsod
rétegeit valoban tomegesen emeli az dltaldnos miiveltség magasabb szinvonaldra.

Barmekkora ardnyokat oltétt is azonban az utolsé évtizedekben mind az iskoldk, mind a
tanulok szdma tekintetében a polgari iskola, mindenkor érezheté volt az 1868:XXXVIIIL
torvénycikknek az a nagy hidnya, hogy a polgari iskola feladatat tiizetesen nem jeldlte meg s
szervezetét is elég hatdrozatlanul dllapitotta meg. Ez a koriilmény a polgari iskoldval szemben



tdmasztott kovetelmények €s az iskola természetének megitélése szempontjabdl sok félreértés €s
bizonytalansdg forrdsava lett és a belsd fejlodés tutjat, amint ennek az iskolatipusnak rovid
torténeti  fejlddésébol mindjart latni fogjuk, eléggé kanyargdssd tette. A népiskola és a
kozépiskola kozé ékelve, mind a két oldalrdl szoritva, lassan vivta ki magédnak azt a szildrd
helyet, melyet ma mar kozoktatasiigyi rendszeriinkben elfoglal. Egy félszdzad 6ta a legélénkebb
tanligyi vitdk és reformtervek kozéppontjdban éll. Szervezetének folytonos bizonytalansdgabdl
érthetd, hogy 56 éven keresztiil a polgéri iskoldnak a maga belsd életét, tanulményi és fegyelmi
igyeit szabdlyoz6 Rendtartdsi Szabélyzatat.

A polgéri iskola félszdzadosndl hosszabb torténetének leginkdbb szembedtld jelensége az V. és
VL. osztdlyoknak, melyeket az 1868-iki torvény 68. §-a megéllapit teljes elsorvaddsa. Azon a
néhdny helyen is, ahol az V. és VI. osztidlyt megnyitottdk, sohasem sikeriilt azokat kelléen
benépesiteni. Jellemzd, hogy az 1921/22-iki tanévben a polgari iskoldk IV. osztdlydba 14,834
tanul6 jart, az V.-be csak 165, a VI.-ba csak 90. Ma mar a két fels6 osztdly mindeniitt megsziint.
Mi ennek az oka? Egyrészt a mindsitd jogok hidnya, masrészt a kozépfoku szakiskoldknak: a
felsd kereskedelmi iskoldnak és a felsd ipariskoldnak kifejlédése.

A 6 osztdlyu polgari iskola elvégzése soha sem jogositott az egyéves onkéntes katonai szolgélat
kedvezményére. Trefort miniszter 1879-ben kieszk6zolt néhdny jogositdst olyan &lldsokra,
amelyekhez ma kozépiskolai vagy kereskedelmi iskolai érettségi bizonyitvany sziikséges.
Azonban az 1883-iki mindsitési torvény ezeket a jogokat is megsziintette s a polgdari iskola hat
osztalyat végzetteknek egyediil a kozségi jegyz6i tanfolyamra s a dohdnyjovedéki alldsokra vald
1épés lehetOségét engedte meg, késébb még a jegyzdi tanfolyam kapui is bezdrultak a teljes
polgéri iskolat végzettek eldtt. A kezeldszakmdk kisebb hivatalnoki dlldsaira a mindsitési torvény
értelmében a polgdri iskola négy osztdlydnak elvégzése is jogosit, igy feleslegessé vélt a hat
osztaly elvégzése. Minden iskolafaj vonzdereje és tekintélye jorészt attdl fiigg, vajjon mire
képesit? Kelld képesitdé erd hidnydban a legszebben kigondolt iskolafaj is csak tengésre van
kérhoztatva. Igy jart a polgéri iskola V. és VI. osztilya is: elvesztette onall 1étjogat, elvesztette
tanuldsagat.

E két felsd osztaly elsorvadasdnak masik oka a kozépfoku szakiskoldk kialakuldsa. Mar 1868-
ban a polgari iskoldt megalkoté torvény egyes rendelkezéseibdl kitlinik, hogy ennek az
iskolafajnak feladatat altalanos dllampolgdri nevelésben latta gyakorlati, kozgazdasdgi
szinezettel. A természetrajzot, fizikdt, kémidt az iparra, kereskedelemre és gazdasdgra vald
tekintettel kivanja tanittatni; az iskola miivel6dési anyagédba beiktatja a kdz-, magin- és valtdjog
alapvonalait, a politikai szdmtant, a statisztikat, a konyvvitelt, a mezei gazdasdgtant vagy ipartant
a kozség és vidéke sziikségletéhez alkalmazva (74. §). E targyakat, melyek az elméleti irdnyu
kozépiskolaval szemben megadtdk a polgari iskoldk gyakorlati-gazdasagi jellegét, a torvény
fokép az V. és VI. osztaly anyaganak szanta (76. §). KozelfekvO volt tehat az a gondolat, hogy a
két fels6 osztdly mar mintegy szakiskolai tanfolyamnak is tekinthetd. Ezt a kovetkezményt
Trefort miniszter le is vonta, amikor 1879-ben az iparos képzést, 1884-ben pedig a kereskedelmi
képzést kapcsolta a polgari iskoldhoz. Feltiind, hogy a tilnyoméan foldmiveld édllamban a
mezdgazdasagi képzésnek a polgari iskoldhoz vald csatoldsat nem vette célba. Az 1879-iki
rendelet a polgéri iskoldk egy része mellé ipartanmiihelyt kapcsolt abbdl a célbdl, hogy ebben a
IV.-VI. osztilyos tanulék a tantervben megdllapitott targyak mellett egy-egy ipardgat is
megtanuljanak, dgy, hogy a VI. osztdly elvégzése utdn mint mivelt iparossegédek legyenek
alkalmazhatdk az iparosok mihelyeiben. E szerint az ilyen tanuldkra kettds munka nehezedett:
délelott didkok, délutan iparosinasok voltak. A nyolcvanas években 12 ilyen iskola volt, de mar a
kilencvenes években szdmuk egészen lecsokkent s helyiikbe 1épett a kiilon, 6ndllé kozépfoku
szakiskola, az ugynevezett fels§ ipariskola. A tanulék a kettds munkdval nem tudtak



megbirkdzni, az iparosok meg azon aggddtak, hogy a polgari iskola végét veti az olcso
inasmunkdnak; az ipartanmiihelyek rendkiviil sildnyan voltak felszerelve; kelld tanerfk sem
allottak rendelkezésre. A polgari iskoldnak, mint ilyennek ipari szakirdnyban val6 fejlesztése
tehdt cs6dot mondott.

Hasonl6 sors érte kereskedelmi szakirdnyban valo fejlesztését is. Egy 1884-iki rendelet szerint
a polgdri iskolahoz a kozépkereskedelmi tanfolyam, mint VII. évfolyam csatolhatd, gy, hogy
akik ezt végezni 6hajtjak, a kozos kozmiiveltségi targyakon kiviil mar az V. és VI. polgéri iskolai
osztalyokban is egyes kereskedelmi szaktdrgyakat tanulnak. Ez a bifurkdcié természetesen a
tiszta polgari iskolai V. és V1. osztalyt végleg elnéptelenitette, mindenki a kereskedelmi dgazatba
tédult, mert itt egy évi rdaddssal érettségizni és szdmos jelentékeny mindsitési joghoz, tobbek
kozott egy évi onkéntes katonai kedvezményhez juthatott. Végre 1895-ben a kereskedelmi
szakoktatds "felsd kereskedelmi iskola" néven Uj szervezetet nyert, a polgari iskoldval szemben
igazgatasban és tandri karban fokozatosan 0ndllé lett, majd egészen kiilon szakadt a polgari
iskolatol, amelynek novendékeit a IV. osztdly elvégzése utan vette fel. Ily médon az onéllésult
felsd kereskedelmi €s felsd ipariskola egészen leszakitotta a polgari iskola felsé tagozatit, az V.
és VI. osztalyt: ezek egészen elsorvadtak. gy vilt a polgéri iskola mindeniitt négy osztdlyos
intézetté, melynek feladata azonkiviil, hogy tanuldit viszonylag befejezett gyakorlati dltaldnos
miiveltséggel az életbe bocséatja ki, kozépfokii szakiskoldkra valo elokészités. A polgéri iskola IV.
osztalyat végzett tanuldknak koriilbeliil 50%-a megy ipari és kereskeddi palyara vagy folytatja
ilyen irdnyu kozépfoku szakiskoldban tanulmdanyait; koriilbeliil 15% pedig tanitoképzd-intézetbe
megy.

A torténeti fejlodés tanulsdga: a polgari iskola, mint 4 osztdlyos intézet, teljes mértékben
bebizonyitotta életképességét, jelen szervezete megfelel a magyar tarsadalmi és gazdasagi élet
sziikségleteinek. Az utobbi évtizedekben, kiilondsen a legutolsé években, a magyar tdrsadalom
sz€les rétegei megkedvelték, felallitdsat kozségeink mind nagyobb szdmban kovetelik. A polgari
iskola ma legnépszer(ibb iskolafajunk. A torténeti fejlodés egyszersmind azt is megmutatta, hogy
a polgéri iskola a szorosabb értelemben vett szakirdnyban nem fejleszthetd: minden ilyen kisérlet
ezideig cs6dot mondott. Ugyanegy iskola keretében az dltaldnos miiveltséget nyujto oktatds és a
szorosabb értelemben vett szakoktatds csak egymds rovdsdra érvényesiilhet. Ez€rt kiilonitette el a
természetes fejlddés a polgari iskolat és a kozépfoku szakiskolat. A kettd szétvdlva egyformén
orvendetes fejlddésnek indult. A négy osztdlyos polgéri iskola épp oly népes és folyton
terjeszked? iskolatipusnak bizonyult, mint a felsOkereskedelmi, a felsd ipariskola vagy djabban a
felsd mezdgazdasagi iskola. A fejlodésnek ez az irdnya mind a gyakorlati igényeket, mind a
pedagdgiai kovetelményeket jOl kielégiti. A polgari iskola négy osztilya az 4ltalanos
eldkésziiltséget adja meg a szakiskoldkban val6 gyakorlati kiképzéshez. Az élet a hat osztalyos
polgari iskolat négy osztdlyossd formdlta at s minthogy ebben az alakjdban tdrsadalmunk
miivel0dési és gazdasigi sziikségleteit jol kielégiti, nincs egyéb hatra, minthogy a torténeti
fejlodésnek ezt a természetes eredményét az itt javasolt torvény ereje is jovahagyja.

A hatosztalyud polgéri iskoldnak nincsen szerves kapcsolata kozoktatdsunk rendszerével, mely a
négyes tagozdson épiilt fel (négy elemi, négy polgari, négy kozépfoki szakiskola). A legtobb
sziilének az az érdeke, hogy a polgari iskoldbdl kozvetleniil kenyérkeresé palyara 1€pd fiat
legkésébben 14-15 éves kordban, tehat a IV. osztdly elvégzése utdn iizletbe, gyarba vagy
mithelybe adhassa. Ha a fii hat vagy hét osztilyt végezne, 16-17 éves kordban mar az
inaskoddsra nem igen adnd fejét. Ha pedig szakiskoldban 6hajtja a sziild fiat tovdbbképeztetni,
ehhez nincs sziiksége az V. és VI. osztidly elvégzésére, mert a szakiskoldkba vald felvételre
elégséges a IV. osztdly elvégzése. E szerint az V. és VI. osztilyok feleslegesek s nem volna
értelme annak, ha a természetes alakuldst, az élet kovetelményeihez valo alkalmazkodast



megakasztva, a két felsbosztalyt mindsitések és kedvezmények nyujtdsaval iparkodnédnk uj életre
tdmasztani. Valamennyi eddigi kisérlet azt igazolja, hogy a gyakorlati szakoktatds eredményesen
csak szakiskoldkban valosithatd meg. Kozépfoku szakiskoldink ma mar orvendetes fejlodésnek
indultak, kelld oktatdsi sikert mutatnak fel. Helytelen volna tehdt a polgari iskoldk fels6
osztdlyainak mesterséges ujraélesztésével jOl bevalt szakiskoldink tovédbbi fejlodését hétréltatni.

Ugyanez a gondolat érvényes arra az ujabban felmeriilt tervre nézve is, mely a polgari
fitiskolat "fels6 polgéri iskola" néven egységes nyolcosztilyd kozépfoku iskoldva kivanja
fejleszteni, ugy, hogy az altaldnos nemzeti és dllampolgéari miiveltség mellett, kiilondsen az V.
osztalytol kezdve, egyrészt altalanos kozgazdasdgi, mdasrészt a vidék sziikségletéhez mért
mezdgazdasagi, vagy ipartechnoldgiai ismereteket is nyujtson. Ennek a tervnek inditéka ugyanaz,
mint a 80-as években a polgari iskoldnak ipari és kereskedelmi irdnyba valé terelése.

Nyilvanval6, hogy a jelzett feladatot csakis a kdozépfoku szakiskolai tipus, nem pedig altalanos
gyakorlati miiveltséget nyujtani kiviané 8 osztdlyd polgdri iskola tudja teljesiteni. A
"gyakorlatisdg" vagy "kozgazdasagi szinezet" egymagdban, ha végig édltalanossdgban mozog s
nem kapcsolddik szorosan s kelld elmélyiiléssel vagy a mezdgazdasiagi vagy az ipari vagy a
kereskedelmi élethez, tartalmatlan és céltalan. A nyolc osztdlyd polgari iskola hivei sem a
kozépiskoldk negyedik tipusdnak, sem szakiskoldnak nem akarjdk mindsiteni a tervbe vett nyolc
évfolyamu polgdri iskolat. De ha ez sem nem kozépiskola, sem nem szakiskola, akkor igazaban
nem kiilon, sajatos céld, hanem hibrid természetii iskola, melyre sziikség nincsen. A gazdasagi-
gyakorlati téren munkdlkodé polgar vagy gazdalkod6 vagy iparos vagy kereskedd; olyan polgar,
aki sem nem gazda, sem nem iparos, sem nem kereskedd, nem kivdnhat maganak kiilon
iskolafajt; ha pedig e foglalkozasok egyikét tizi, akkor als6- vagy kozépfoku szakiskoldra van
sziiksége. Amire ndlunk sziikség van, az nem egy 4ltaldnos, hatdrozatlan irdnyt kovetd, csak
kozgazdasagi szinezetii fels6 polgari iskola, hanem kozépfoku szakiskola. Ha az ifju 18-19 éves
koraig ilyen dltaldnos gyakorlati miiveltséget nyu;jt6 felsd polgari iskoldba jarna, ennek elvégzése
utdn milyen palyara mehetne? Az ipari inaskoddsbdl mar kivéniilt, a kozépfoku szakiskoldba
pedig mdr nem vehetd fel tobbé. Azt az ifjut, aki a "kdzgazdasagi szinezetll" felsd polgari iskolat
elvégezné, iskoldja a gazdasagi élet egyik konkrét 4gazatdban sem tenné alaposabb szakismerdvé.
Mit tenne tehét az ilyen 18-19 éves ifji? Valami aldrendelt hivatalba menne s szaporitand az
irnokok-dijnokok hadat, kiknek a fizetés sok, hogy meghalhassanak s kevés, hogy megélhessenek
beldle.

E szerint mind a torténeti fejlodés komoly s tobbszords tanulsdga, mind a magyar tarsadalom
miivel6dési és gazdasdgi igényei, mind pedig a helyes didaktikai felfogas arra utal, hogy a polgéari
iskola sem hatosztidlyi (mint az 1868-iki torvény megszabja), sem nyolcosztidlyd (mint egy
legujabb irdnyzat kivdnja) ne legyen, hanem maradjon meg ma €10 négyosztilyos alakjdban,
amelyben valoban népszertivé vélt s fontos tdrsadalmi sziikségletet kielégitve, oly szépen
felvirdgzott. Tovabbi extenziv fejlddése csak a mai szervezeti keretben biztosithat6: csakis
négyosztilyos formdjdban kovetelheti meg a kozoktatdsiigyi miniszter, hogy az 5000 1éleknél
nagyobb lakossdgi kozségek miiveltségiik szinvonaldnak emelésére polgari iskoldkat
létesitsenek. Ilyen kovetelmény egy nyolcosztalyd polgdri iskoldra nézve valéban jogosulatlan
volna. Ha meg is alkotnok a nyolcosztdlyos polgdri iskolat, a legtobb polgari iskola ugy is
négyosztalyos maradna. Fels6 kereskedelmi és felso ipariskolank elég van, azon a néhany helyen
pedig, ahol fels6 polgari iskola nyilnék meg mezdgazdasdgi szinezettel, sokkal helyénvalébb
mezdgazdasagi szakiskola feldllitasa.

Polgari iskolai hdl6zatunk ilyen irdnyu kifejlesztése rendkiviil jelentéséggel bir a magyar
kultirgeografia természetes kialakitdsa szempontjabol is. Nem elégséges ugyanis, hogy a
miiveltségnek az orszagban csak egyes kimagaslé gécpontjai legyenek, hanem kell, hogy a helyi



viszonyoknak megfeleld kultdralis fovusok az orszag egész teriiletét egyenletesen behalozzdk. A
polgari iskola a legalkalmasabb iskolafajta arra, hogy kiilondsen a kozigazgatdsi €s torvénykezési
jardsok székhelyeit kis miivelddési kozpontokka fejlessze ki. A kozépiskola inkdbb a
torvényhatdsagi varosokba és a varmegyei székhelyekre vald, a jarasi székhelyeknek, 5-10 ezer
lélekkel biré kozségeknek ellenben leginkdbb a polgari iskolai tipus felel meg, amivel
természetesen nem akarom azt mondani, mintha a polgari iskoldkra a nagy varosokban is sziikség
nem lenne. Ha a fenti gondolatot kovetkezetesen keresztiil vissziik, akkor négy fajta
kozmiivelddési gocpont alakul Magyarorszdgon, igymint: Budapest, az 6sszefoglalé kézpont, az
egyetemi vdrosok, mint a magas kultirdnak az orszdg teriiletén tervszerlien szétosztott
kozpontjai, a torvényhatdsagi varosok és a varmegyei székhelyek, mint kozépiskolai varosok és
végiil a jarasi székhelyek, mindeniitt polgéri iskoldval. Ekként a polgéri iskola tandri kara
megerdsitené a jardsi székhelyeknek amugy is gyér intelligencidjat és egész kultdrpolitikai
berendezésiinkben s teriileti megosztds tekintetében is a tervszeriiség kovetkezetesen keresztiil
lenne vive.

Ha azt a kérdést vizsgdljuk, hogy miként eshetett meg, hogy Eotvos népoktatdsi torvénye dgy
az elemi népiskoldkra, mint pedig a polgari iskoldkra nézve részben papiroson maradt, Gigy arra
az eredményre jutunk, hogy az 1868:XXXVIIIL. tc. mindkét iskolafajtira nézve a polgari
kozségeket tette meg koteles iskolafenntartéva a nélkiil, hogy magéban a népoktatdsi torvényben
vagy mds torvényben gondoskodds tortént volna arrdl, hogy a kozségek kotelezettségiik
teljesitéséhez sziikséges anyagi eszkozoket el is tudjdk teremteni. igy a 42. § kimondja, hogy az
iskolaépiiletek és tanit6i lakdsok épitése €s fenntartdsa is a kozséget illeti, mihez a 47. § még
hozzateszi, hogy a tanyai lakosok gyermekeinek oktatdsar6l azon kozségek kotelesek
gondoskodni, amelyekhez a tanydk tartoznak. Adva lévén Magyarorszdg telepiilési viszonyai,
adva 1évén a temérdek torpekozség €s sok szerteszort tanya, nyilvdnvald, hogy ezektdl a gyenge
ad6zo erdvel bird kozségektdl €s tanyai csoportoktdl iskola és tanitdi lakds épitését sikerrel
kovetelni nem lehetett. Ugyane torvény a polgari iskoldk tekintetében is igen messzemend
1gényekkel 1épett fel a polgari kozségekkel, mint koteles iskolafenntartokkal szemben. igy az 59.
§ kimondja, hogy oly falvak €s varosok, amelyek kebelokben legalabb otezer lakost szdmlalnak,
kotelesek felsObb népiskolat vagy ha anyagi erejok engedi, polgari iskolét éllitani és tartani fenn.
Az ilyen kozségek egy része azonban képtelennek bizonyult ezeknek a felsobb népiskoldknak,
illetve polgari iskoldknak l1étesitésére. Az 1868: XXX VIIL. tc. latszdlagos és az életbe 4t nem ment
szigorusdgaval szemben torvényjavaslatom a kozségek szamdra enyhitést hoz, amennyiben az
iskoladllitdsi kotelezettséget nem imperative mondja ki, hanem 10. §-dban csak felhatalmazast ad
a vallds- és kozoktatdsiigylr miniszternek, hogy az Otezernél nagyobb Ilélekszdimmal bird
kozségeket (vdrosokat) kotelezhesse polgdri iskola allitdsdara. Minthogy pedig a javaslat 15.
szakasza Orszdgos Polgdri Iskolai Epitési Alap létesitését rendeli el, melyet részben a
koltségvetés keretében, részben azonkiviil az dllam dotdl s melybdl a polgari iskola épitésére
kotelezett kozségeket tdmogatja, azért elviselhetetlen teher nem fog ezekre a kozségekre
nehezedni. Az eléadottakbdl nyilvanvald, hogy torvényjavaslatom a jelenleg érvényben 1évo jogi
allapottal szemben konnyebbitést jelent, mert a kotelezés nem imperativ, hanem fakultativ és
mert az dllam a kotelezett kozségeknek az épitkezés terheinek viselésében segitségére jon. Hogy
az 1868:XXXVIIIL. tc. rendelkezései mennyire alkalmatlanok voltak az e torvényben kitlizott cél
biztositdsdra, azt mi sem bizonyitja jobban, minthogy az 1920-iki népszamlélds szerint foleg a
Duna-Tisza kozén és a Tiszantdlon még mindig 90 koriil van azoknak a kozségeknek a szdma,
melynek Iélekszama az 5000-et meghaladja s nincsen polgari iskoldja. Ide szdmitom azokat a
kozségeket is, melyekben csak maganpolgéri iskola van, miutdn ezzel a polgari iskolai sziikséglet
véglegesen elintézettnek éppen nem tekinthetd s idészamitanddk a sok tekintetben haladottabb
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kozségekben kedvezd fekvésiiknél (vasuti csomépont, gazdasdgi kozpont) fogva jol
benépesithetd polgari iskoldk szervezhetOk. Amennyiben az orszaggyllés azt a javaslatomat
torvényerére emeli és az Orszagos Polgari Iskolai Epitési Alap a kozeli években is megfelelden
taplalva lesz, akkor bizton remélhetd, hogy a még sziikséges polgdri iskolak egy évtizeden beliil
megszerezhetdk €s felépithetOk lesznek.
Részletes indokolds
Az 1. §-hoz

Az 1. §-ban a polgari iskola feladatat korvonalaztam. Ezzel azt a hidnyt kellett pétolnom, hogy
az 1868:XXXVIIL. tc. a polgéri iskola feladatdat nem {irta koriil, ami igen sok félreértésnek és
zavarnak lett okozéja. Mér Trefort Agoston volt hivatali el6dom felismerte a torvény hidnyat,
azonban torvényes intézkedés helyett csak a polgari fidiskola tantervét kibocsité rendeletében
intézkedett a hidny megsziintetése irant.

A 2. §-hoz

A 2. § a polgari iskoldk miivel0dési anyagét részletezi. A tantdrgyak meghatdrozdsanal
figyelemmel voltam arra, hogy lehetden mindazon ismereteket feloleljem, amelyek az dltalanos
miiveltséghez és a gyakorlati életre vald neveléshez, valamint a szakiskoldkban val6 sikeres
tovabbhaladdshoz megkivantatik. E szakaszndl a 1868:XXXVIIL. torvénycikkben el6irt
targyakkal szemben egyébként az a mddositds, hogy a targyak kozé felvétettek az élet- €s
egészségtani ismeretek, a fidiskoldkban a kozgazdasagi €s jogi ismeretek €s a kézimunka (sl6jd)
is.

A m. kir. vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter szabdlyozza a rendkiviili targyak tanitdsanak
modozatait. Erre a tanuldk tilterhelésének megel6zésén kiviil azért is sziikkség van, hogy a
tanitando targyak helyes megvalasztasdra befolyas legyen gyakorolhaté.

A 3. §-hoz
A 3. §-ban foglaltakra nézve utalok az indokolas altaldnos részében kifejtettekre.
A 4. §-hoz

A 4. §-ban azért kotom ki a népiskola négy alsé osztalydnak sikeres elvégzését s ennek iskolai
bizonyitvannyal val6 igazoldsat, mert nem akarom gyoOngiteni a tankotelezettség végrehajtdsara
nézve érvényben 1évo rendelkezéseket. Ma mdar minden sziil6tdl elvdrhato, hogy gyermekének
népiskolai oktatdsardl gondoskodjék s ezt iskolai bizonyitvdnnyal igazolni is tudja.

Az 5. §-hoz

A tanitdsi Ordk szdmdt az 1868:XXXVIIIL tc. 73. §-dban foglaltakkal szemben emeltem.
Figyelemmel voltan azonban arra, hogy az draszdm ne legyen tobb, mint a kdzépiskoldkban,
valamint, hogy az éraszam 0sszhangban legyen a tanul6k munkabirdsaval.

A 6. §-hoz

A tanuldok osztdly-létszamat datmenetileg 50-ben dllapitottam meg, Ugy mint azt az
1868:XXXVIIL. tc. 70. §-a is eldirja. Célom az, hogy ebben az iskolafajban is 40-nél tobb tanuld
osztalyonként felvehetd ne legyen. Ezt egészségi okokon kiviil a nevelési és oktatdsi érdekek
kovetelik. Nagyobb létszamu osztdlyok oktatdsa és nevelése nem lehet oly eredményes, amilyent
ez iskolafajtdl az élet megkovetel.

A 7. §-hoz

Az 1868:XXXVIIL. tc. 71. §-a hatdrozottan tiltja a fitknak a lednyokkal valé egyiittes oktatdsat.
Minthogy kiilonosen az dstermeléssel foglalkozo6 alfoldi kozségeinkben nem vérhaté egyszerre a
kiilon fig- és kiilon lednyiskoldknak megfeleld beépesitése, viszont az iskoldk feldllitdsa és az
Ostermeléssel foglalkoz6 kozségekben valé megkedveltetése nemzeti érdek, mar a fenntartdsi
koltségekre valo tekintettel is, dtmenetileg €s kivételesen meg kell engedni az eldrelathatéan kis



népességli fiu- és lednyiskolaknak 0sszevondsat. A tanuldk 1étszama lehetové fogja tenni, hogy az
életbelépd rendszabdlyok gondos magatartdsdval mindazok a hétranyok elhdrittassanak, amelyek
a fidknak a lednyokkal val6 egyiittes nevelésébdl szarmazhatnak.

A 8. §-hoz

A tandrok szdmat az osztilyok szdma és a rendes tdrgyak heti d6raszdma szabja meg.
Fidiskoldban a hit- és erkolcstani 6rdk levondsa utdn 112, a lednyiskoldkban 102 a heti 6rdk
szama. Heti 22-22 6ra szamitisaval tehat egy-egy iskoldban fitkndl egy igazgatéra és 5 tandrra,
lednyokndl egy igazgatora és 4 tandrra van sziikség. Az igazgatok heti 6raszdmanak 4-12-ben
valé megéllapitasa arra az esetre szdl, ha az iskola nagyobb népessége egy vagy tobb parhuzamos
osztaly fenntartdsat teszi sziikségessé, mely esetben az igazgatdssal jar6 teenddk, a tanulmanyi
vezetés €s az irdnyitds a tanitdsi ordk leszallitdsat kivanja meg.

Az oktatds és nevelés érdeke megkivanja, hogy a tandrok kelld lelki és testi frisseséggel
végezzEk tanitéi €s neveldi tisztiiket. Ez a kovetelmény, valamint a tanéri tekintély megévasanak
érdeke teszi sziikségessé a mellékfoglalkozasok korlatozasat.

A 9. §-hoz

Az indokolds 4altaldnos részében eldadtam a polgari iskoldk keletkezésének s fejlodésének
torténetét. Nem emeltem azonban ki, hogy a torvényhozas ennek az 4j intézménynek feliigyeletét
és kozigazgatdsdt nem szabdlyozta kiilon, hanem, az 1868:XXXVIIL. és az 1876:XXVIIL
torvénycikkben egybefoglalta a népiskolakkal s egyazon médon szabdlyozta. Ilyképpen a jogi
helyzet az, hogy a polgari iskoldk feliigyelet és kozigazgatds tekintetében éppugy a kozigazgatasi
bizottsdgok €s a kir. tanfeliigyelok ald tartoznak, mint az elemi népiskoldk és a tovabbképzd
iskolak.

Mig a polgéri iskoldk fejlddése nagyobb ardnyokat nem oltott, a feliigyeletnek és a
kozigazgatasnak eddigi rendje kielégit6 volt. Azoéta azonban, hogy a népiskoldk szdma
lényegesen emelkedett, a polgdri iskoldké pedig megsokszorozddott, az dncéli polgari iskoldnak
masnemi intézményekkel vald Osszefoglaldsa mind er0sebben éreztette sziikségét annak, hogy
feliigyelete és kozigazgatdsa megfeleld 1) szabélyozast nyerjen, mert a szorosan vett népoktatdsi
intézmények fejlodése és a tanfeliigyeldi szervezetnek ezzel 1€pést nem tarté bovitése miatt a kir.
tanfeliigyelok lassankint képtelenekké véltak a polgari iskoldk feliigyeletével és igazgatdsdval
jaré tehertobblet ellatdsdra az Osszes intézmények kelld gondozdsdra, tgyhogy az eddigi
keretekben hol az egyik, hol a masik csoport elhanyagoldasa kovetkezett be. Ez az allapot a
minisztériumot mdr kordbban arra inditotta, hogy a polgdri iskoldk tanulmanyi életének
hatékonyabb gondozdsat és egységes szempontok szerint vald irdnyitdsat valamilyen kisegitd
megoldassal biztositsa s igy kiildettek ki az 1876:XXVIIL. tc. 3. §-a alapjan szakértd
iskolaldtogatok, ami mar dtmenetet jelent az 6ndllo feliigyelethez. Az iskolaldtogaté feliigyeldk
megbizdsdval azonban a kérdés megoldva nincsen. A tételes torvények rendelkezései alapjin
ugyanis a feliigyel6knek intézkedési jogot adni nem lehetett s igy igen ferde és mind
adminisztrativ szempontbdl, mind pedig a feliigyelet gyakorldsa szempontjabol hdtranyos helyzet
alakult ki, mert a kir. tanfeliigyelonek megvolt az intézkedési joga, de a feliigyeletet nem
gyakorolhatta kozvetleniill maga, illetdleg sajat kozegei utjan, viszont a szakértd
iskolalatogatéknak médjukban volt iskolaldtogatdsuk alkalméval kézvetlen tapasztalatot szerezni,
azonban hatdskoriik szorosan a tanulmanyi részre vonatkozott, intézkedési joguk pedig egyaltalan
nem volt.

Javaslatom, amely szerint a polgédri iskoldkat a népiskolai hatésdgok alul kiveszem s
feliigyeletiiket és kozigazgatasukat djra szervezni kivanom, ennek az ellenmonddsos helyzetnek
megvaltoztatasit célozza. A tervezett intézkedés is csak dtmeneti jellegli. A taniigyi kozigazgatas
Ujjaszervezésekor, amire nézve torvényjavaslatot szandékozom az orszaggyllés elé terjeszteni,



fogom a szerzett tapasztalatok felhaszndldsaval a polgari iskoldk feliigyeletét és kozigazgatasat
véglegesen szabdlyozni. A polgari iskoldknak az Osszes érdekek szempontjdbol helyesebb irdnyu
igazgatdsat és feliigyeletét dtmenetileg is az dllamhdztartds minden djabb megterhelése nélkiil
tudndm megvaldsitani, mert a kiilon feliigyeldség I1étesitése csak a mar eddig folyo
iskolaldtogatdi-feliigyel61 munka kibOvitését jelenti a nélkiil, hogy személyi vagy dologi
tekintetben kiilon kiaddssal jarna, mert egyrészt a feliigyelokké kinevezendd 8-10 polgéri iskolai
igazgaténak vagy tandrnak a tanitdsi munkakorbdl val6 kivondsa nem fog az eddiginél nagyobb
hidnyt okozni a tanszemélyzet 1étszdmdban, mert eddig is hdsz igazgatdé végzett igazgatdi
munkdja mellett iskolalatogatdst és masrészt, mert az Uj feliigyeldségeket alkalmas kozpontokban
az illetd iskoldk koltségvetése keretében nyerik fedezetiiket. Még a sziikséges irodai felszerelés
sem fogja tarcdmat terhelni, mert az egyes iskoldk butorfeleslegébdl fogom a felszerelést
Osszedllitani.

Ami a polgari népiskoldknak a népiskolai hatésdgok hatdskorébol valé kivételével a
kozigazgatdsi bizottsdgok eddigi hatdskorének megsziinését illeti, ez alig jelent lényeges
valtozast, mert a kozigazgatdsi bizottsdgnak polgari iskolai iigyekben valé hataskore az idok
folyaman 6sszezsugorodott és ma mar csak néhany iigyre terjedt ki. Ezek koziil a legjelentdsebb a
fegyelmi iigyek intézése. A kozigazgatdsi bizottsdg hatdskorének megsziintetése és a polgari
iskolai feligyeloségekre valé atruhdzdsa érezhetd zokkenés nélkiil fog végbemenni és csupan a
fegyelmi iigyek intézésére vonatkozé eljards szorul majd részletesebb szabdlyozdsra. E
tekintetben a kozépiskolai tandrokéhoz hasonld fegyelmi eljardst szdndékozom a polgari
iskoldkra nézve is megéllapitani. [gy meg fog sziinni az a fonak helyzet, hogy a kozigazgatési
hatésédgi szervekre volt bizva olyan fegyelmi ligyek megvizsgaldsa is, amelyek sokszor minden
kozigazgatasi ténykedéstdl tavol allottak. E kérdés szabdlyozasdval a polgdri iskolai tandr is meg
fogja kapni a tanari alldasdhoz méltdbb fegyelmi szabdlyzatat és az iskolai érdekek sem lesznek
kitéve a kozigazgatasi hatésdgokndl gyakori késedelmes eljardsbol ered6 kdrosodasnak.

A polgdri iskoldknak a népiskolai hatésdgok hataskorébdl valo kivételével egyiitt fog jarni az
allami polgari lednyiskoldk mostani helyi feliigyel6hatésdgdnak, t. i. a gondnoksdgoknak a
polgéri iskoldkra nézve torténd megsziintetése. Az dallami polgari iskolai gondnoksidgok
létjogosultsdga tulajdonképpen mar meg is sziint, mert hatdskore ugyszolvan csak az anyagi
tigyekre zsugorodott Ossze. Az autondm testiiletek (kozségek, hitkdzségek) daltal fenntartott
polgari iskoldk iigyeinek gondozasara létesitett iskolaszékek hatdskore ezzel szemben a dolog
természeténél fogva érintetlenebbiil maradt és ezért - bar a tanulmanyi iigyeknek az
1gazgatosdgokra valo ruhdzasaval ez is sokat veszitett az idok folyaman - az iskolaszékek tovabbi
fenntartdsdra az iskolafenntartd autoném jogkorének gyakorldsa érdekében jelen torvény
hatalybalépte utdn is sziikség lesz. Miutdn az iskolaszékeknek a polgdri iskoldkkal kapcsolatos
hatdskore ezideig kiilon szabdlyozva nincs és csupdn az elemi iskoldk iskolaszéki utasitdsai
terjesztettek ki, sziikséges lesz, hogy a polgéri iskolaszékek hataskore kiilon szabédlyoztassék.

A polgéri iskolai feliigyel0ségek hataskorét s dltaldban a polgdri iskoldk kozigazgatdsit az
oktatasiigy egyetemes érdekeinek Osszeegyeztetésével rendeleti uton fogom dtmenetileg
megéllapitani.

A 10. §-hoz

A 10. §-nak a polgéri iskoldk feléllitdsara vonatkozé intézkedése az eddigi torvényes allapotot
0sszhangba hozza az élettel, az eddigi, némileg elmos6d6 rendelkezéseket szabatossabba teszi.
Tarsulatok ezentdl is fenntarthatnak iskoldt, ha kiilon erre a célra alakultak, alapszabdlyaik
jovahagydst nyertek és igazoljak, hogy az iskolafenntartdsdval jar6 6sszes terheket sajat erejiikbol
viselni tudjdk. Ugyanigy jovében is fenntarthatnak maginosok polgari iskolat, ha a polgari
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iskolai tandri oklevéllel birnak s az iskola fenntartdsdra a sziikséges anyagi eszkozokkel
rendelkeznek.

A nyilvanossagi jog kérdését az 1868. évi torvény hatdrozottan nem rendezi. Sziikséges volt,
hogy erre nézve intézkedés torténjék, kiillondsen azért, hogy az iskolafenntartok a torvényes
kovetelmények teljesitésére igyekezzenek. E rendelkezés az dllami feliigyeleti jogbdl folyik és
azt a célt szolgdlja, hogy jogositist add dallamérvényes bizonyitvanyt csakis olyan iskola
allithasson ki, melynek tanulmanyi rendje, miikodése a kovetelményeket kielégiti. Ennek
megéllapitdsara egyediil a kozoktatasiigyi kormanyzat illetékes.

Nem kivanom érinteni az 1868:XXXVIII. torvénycikknek azt az alapgondolatit, hogy a
koteles, illetve kotelezhetd iskolafenntarté mindig a varos (kozség), amely mellett a
hitfelekezetek, tarsulatok és magdnosok csakis mint fakultativ (6nként véllalkozo)
iskolafenntartok johetnek tekintetbe.

Ez a rendelkezés természetes folyomdnya annak, hogy a kozségeknek (a varosoknak) elsérendii
feladatuk, hogy a polgarsiguknak fokozottabb miivelddési lehetdséget biztositsanak. Az
iskoladllitassal egyiittjar az elhelyezés biztositasa.

A 10. § utolsé bekezdésében foglaltakkal eldmozditani kivanom az iskoldk 1étesitését, amikor a
rendelkezésemre bocsdtott hitelek keretében dllamsegély vagy mérsékelt kamatd kolcson
nyujtasiat teszem lehetévé. Utdbbira azért van sziikség, hogy az egyébként vagyonos, de
eziddszerint megfeleld, készpénzfedezettel nem rendelkezd kozségek rovidebb lejaratd olcséd
kolcsonnel az iskolaépiiletet felemelhessék. Kolcson engedélyezése azonban csak akkor indokolt,
ha a mai nehéz viszonyok kozott a kozség hataridére nem képes eldteremteni az épitkezéshez
sziikséges készpénzt. A kolcson csak rovidebb lejdrati lehet és csak megfeleld biztositék
ellenében engedélyezhetd.

A ll. §-hoz

Javaslatom 10. §-a a hitfelekezeteknek iskoladllitdsi jogat altaldnossdgban biztositja. Ebben a
szakaszban azért tartom sziikségesnek kiilon is kiemelni a hitfelekezeti iskola létesitésének
kérdését, mert nemzetnevelési szempontbol nagy értéket tulajdonitok a hitfelekezetek
kozremlikodésének, kiillondsen ott, ahol a lakossdg tiulnyomodrészben egy valldsfelekezethez
tartozik s ezzel megvan a lehetdség arra, hogy a kozség (vdros) kozonsége még szorosabb
kapcsolatba jojjon iskoldjdval. Az dllamsegélynek €s kolcsonnek kildtasba helyezését ugyanazok
a kortilmények indokoljak, amelyeket az el6z0 szakaszban a kdzségi iskolakra nézve eldadtam.

A 12. §-hoz

Mint az altaldnos indokldsban bdévebben kifejtettem, kultirpolitikdm sarkalatos elve, hogy a
polgédri iskoldk hdl6ézata is mihamardbb kiépiiljon. Ennek érdekében sziikséges, hogy az egyes
szObajohetd kozségek miivel6dési, gazdasdgi €s tarsadalmi viszonyai a helyszinen behatdan
tanulmédnyoztassanak s hogy a kozvetleniil 6sszegyiijtott adatok alapjan dllapithassam meg, hol
van sziikség polgdri iskoldra vagy ennek bovitésére s hogy az 1j iskoldk 1étesitése targyi alapon
milyen sorrendben menjen végbe. A tovdbbiakra nézve a javaslat szovege rovid, vildgos, szabatos
intézkedéseket tartalmaz, amelyek kiilon indokoldsra nem szorulnak.

A 13. §-hoz

A 13. § megdllapitja, hogy a polgdri iskola létesitési és fenntartdsi koltségeibdl mit kell a
kozségnek feltétleniil vallalnia. Az egyes kozségekben létesitett polgari iskoldk az egyetemes
nemzeti érdeken feliil az illetdé kozségek (varosok) kozonségének fokozottabb miivelddési
érdekeit szolgaljak. Megkivanhat6 tehét, hogy a kozségek (varosok) hozzdjaruljanak az iskoldk
l1étesitéséhez €s az dltaluk nyujtandé hozzdjaruldsok korvonalaztassanak. E hozzdjaruldsok nem
elviselhetetlenek, mert a 1étesitéshez a szegényebb kozségek (varosok) az alapbdl dllami segélyt,
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esetleg épitési kolcsont is kaphatnak, a tanszemélyzet illetményeire pedig fizetéskiegészitd
allamsegélyt vehetnek igénybe.

A polgari iskoldk halozatanak kibdvitése az allamhdaztartds nagy megterhelését jelenti.
Feltétleniil megkivanandé ezért, hogy a kozségek az épitési koltségeknek legaldbb 30%-at sajat
terhiikre viseljék.

Ha a kozség (varos) az iskolat ily modon létesiteni és fenntartani nem tudnd, dllami iskoldt
létesitek, azonban a kozség (varos) a felsorolt hozzdjaruldsokat ennek az dllami iskoldnak is
megadni tartozik, mert az dllam s az igazgatds nem terhelhetd azzal, hogy az aprobb sziikségletek
kielégitésének kérdéseivel foglalkozzék. Ezért hatdrozottan elzark6zom a dologi kiaddsok
teljesitésétol, ezt fedezni hajland6 nem vagyok.

A kézi- és igdsmunkdra vonatkozd intézkedéseket az 1926:VIL. tc. 4. §-4ra utaldssal vettem fel.
Célom az, hogy a mai abnormisan sulyos gazdasdgi viszonyok kozoétt a polgari iskolét illetéen
mar erkolcsi okokbdl se maradjon felhaszndlatlanul ez a hozzdjaruldsi lehetdség, mely
mindenkire kotelezd 1€vén, a lakossdg minden tagjat kozelebbi viszonyba hozza az iskoldval. Az
iskoldt igy mindenki jobban magdénak tartja. Ez az egyszersmindenkorra sz6l6 hozzdjarulds,
mely eléggé jelentds értéket képvisel, az ot ezer lakossal bird kozségeket (varosokat) nem terheli
meg tulsdgosan.

A 14. §-hoz

A 14. §-ban a kisajatitasi jogot szintén az 1926:VIL. tc. rendelkezéseinek atvételével kivanom
biztositani. Beépitett kozségekben (varosokban) az iskoldnak megfeleld helyen val6 elhelyezése
olykor a legsulyosabb kérdése az iskola létesitésének. Ezért kellett a kisajatitdsi jogot a
kozérdekbdl 1étesiild dllami, kozségi €s felekezeti iskolak érdekében biztositani.

Eltéroleg az 1926:VII. tc. 3. §-dban foglalt rendelkezésektdl, a feldllitandé polgari iskola
felépitéséhez az dllam csak kérésre ad terveket és eldméretkoltségvetéseket. A terveket a kozség
(varos), a felekezet is elkészittetheti, azonban csakis a vezetésem alatt all6 minisztériumtol
feliilbiralt és jovahagyott tervek és eldméretkoltségvetés alapjan lehet az épitkezést, atalakitast
foganatositani. Ezt az intézkedést az indokolja, hogy normadl tervek belteriileten épitendd
iskoldkra nézve a telepviszonyok nagy kiilonbozOsége miatt nem adhaték. A tervek
jovahagyasdra vonatkozo intézkedésnek egyébként az a célja, hogy a rendelkezésre all6 fedezet
korlatai kozott az iskolaépiiletek bar egyszerl kivitelben és minden fénylizés nélkiil, de csinnal €s
az illet6 vidéken szokdsos formdknak megfeleléen épiiljenek, legfOképpen pedig azt kivdnom
biztositani, hogy az épiiletek szilardak, tartosak, egészségesek és célszerliek legyenek.

Ezenfeliil gondoskodni kivdnok arrdl is, hogy az épitkezéseket az allamépitészeti hivatalok
ellendrizzék és vizsgaljak feliil, mert a terveknek megfeleld kivitele csak igy biztosithato.

A 16. §-hoz

Mivel az ebben a torvényjavaslatban kitizott cél megvaldsitdsa eldreldthatéan hosszabb ideig
(tobb mint 6t évig) fog tartani s mivel ezen id6 alatt feltétleniil biztositani kell azt, hogy a polgari
iskola létesitése (szervezése) és épitése zokkenések nélkiil haladjon eldre, mivel végiil ilyen
nagyszabdsu akcionak sima lebonyolitdsat a jelzett célokra kiilonb6z6 idékozokben befolyd és
kolcsonokbol visszatériild Osszegeknek alapszerli kezelése biztositja legjobban: sziikségesnek
tartom egy kiilon erre a célra rendelt alapnak az Orszdgos Polgari Iskolai Epitési Alapnak
felallitasat.

Az Orszigos Polgéri Iskolai Epitési Alapnak jovedelmeit javaslatom felsorolja. E helyiitt
ezeknek megismétlését melldzhetének tartom. Ki kell azonban emelnem, hogy a
pénziigyminiszter dirnak megértd tdmogatdsaval az 1925/6. évi kezelés terhére engedélyezett 2
millié aranykorona megadta a lehetdséget, hogy e torvény végrehajtdsa teljes nyomatékkal
meginduljon. Ez az 0sszeg természetesen nem elegendd a polgéari iskoldk valamennyi elhelyezési



12

nehézségének orvosldsara, a Ilétesitendd ) iskoldk tdmogatdsdra, birom azonban a
pénziigyminiszter ur igéretét, hogy éveken keresztiil dllandban biztosit e célra megfeleld
Osszegeket s igy e torvényjavaslat egy tervszerlien s kovetkezetesen keresztiilvihetd akcid
meginditasat jelenti.

A mdsodik bekezdés az alapnak miként valé felhaszndldsara vonatkozé intézkedést
tartalmazza.

A harmadik bekezdésben foglalt intézkedések részben arra szolgdlnak, hogy az orszaggyiilés
képvisel6hdzdnak az Orszdgos Polgdri Iskolai Epitési Alap 4lldsardl a koltségvetés
eldterjesztésével egyidejlileg pontos tdjékozodast szerezhessen, hogy igy az Alap kezelésére
alkotmadnyos befolydst gyakorolhasson, részben pedig az Alap adminisztracidéjanak kelld
szabdlyozésara vonatkoznak.

A 16. §-hoz

A 16. § intézkedése lehetdvé teszi, hogy a meglévd, azonban mostoha pénziigyi és gazdasagi
viszonyok miatt még mindig bérelt helyiségekben, népiskolai épiiletekben, olykor évodai vagy
egyéb alkalmatlan helyiségekben szorongé polgdri iskoldk végre megfeleld elhelyezéshez
jussanak. A kozségek (vdarosok) ugyanis az iskola szervezésekor elvdllaltik az elhelyezés
biztositasat, azonban kotelezettségeik teljesitésére a vdltozott viszonyok kovetkeztében
egymagukban mar képtelenek. Allamsegély vagy koleson nyujtdsa ez iskoldk zavartalan
mikodését és fejlodését biztositani fogja. A tdmogatds mértékére nézve a 13. §-ban foglalt
rendelkezések itt is irdnyadok.

A 17. §-hoz

Az e torvény alapjan létesitett nem dllami polgdri iskoldk tanszemélyzetének és egyéb
alkalmazottainak illetményei természetszerlileg az iskolafenntartét terheli. Ha azonban az
iskolafenntart6 anyagi helyzetének korldtoltsdga az dsszilletményeknek teljes biztositdsara alapot
nem nyujt az iskola fenntartdsa kultirpolitikailag indokolt, a tanszemélyzet illetményeinek
kiegészitésére a mindenkoron rendelkezésre bocsdtott hitel keretében dllamsegély
engedélyeztetik, mely azonban a fizetés 50%-at nem haladhatja meg.

A masodik bekezdésben foglaltaknak oka az, hogy a polgari iskola fejlodése felhasznéltassék
arra, hogy mas kozépfoku iskolatipusokndl feleslegessé valt tandrok itt elhelyeztessenek s hogy
az uj iskoldkhoz kiilondsen az igazgat6i allasban mdr gyakorlott tandrok keriiljenek, akik az
iskola hagyomadnyait és 1€gkorét, nemkiilonben az iskola megszervezésével és vezetésével jaro
teenddket ismerik. Ez az dtmeneti intézkedés biztositék arra is, hogy a létszdmapasztds folytdn
nyugdijazott tandrok alkalmazhatok legyenek s ezzel az dllam nyugdijterhei is csokkentessenek.

A 18. §-hoz

A 18. §-ban foglalt intézkedéssel biztositani kivanom, hogy a helyi hozzdjaruldsokat a

kozségek (varosok) mindig az esedékesség idejében teljesitsék.
A 19. §-hoz

A héabord eldtti idokben az egyes kozségek (varosok) anyagi helyzetével nem is mindig
indokolhat6an olyan &dllamositdsi szerzodések kottettek, melyek az iskola fenntartdsdval jard
terheket tgyszolvan egésziikben az allamra haritjdk. Az egyenld elbdnds elve megkoveteli, az
egyes ily kozségek (véarosok) mai helyzete pedig lehetdvé teszi, hogy a kordbbi szervezések
alapjaul szolgdld szerzddések feliilvizsgaltassanak s az eredményhez képest az e torvényben
foglalt elvek figyelembevételével a fenntartdsi terhek ardnyosan osztassanak meg.

Kiilonosen méltanytalan az, hogy egyes kozségek ma is csak annyival jaruljanak az iskola
fenntartdsdhoz, mint az iskola szervezésekor, holott az az6ta megnyitott parhuzamos osztalyokkal
az iskola fenntartasi terhei éppen a kozség (varos) fejlodése kovetkeztében megsokszorozodtak.

A 20. §.hoz
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E szakasz 2. bekezdése hatdlyon kiviil helyezi az 1868:XXXVIIL. torvénycikknek a mar
teljesen megszilint népiskoldkra vonatkozé rendelkezéseit, masrészt a polgari iskoldk szakaszait,
amelyeket az iskola fejlddése sordn az élet, a gyakorlat vagy eltorolt vagy egészben, illetve
részben modositott s amelyek a jelen torvény intézkedéseivel hatalyukat veszitik.

A polgéri iskoldkra nézve az 1876:XXVIIL. tc. rendelkezései - a jelzett kivétellel - az iskoldk
feliigyeletét és kozigazgatdsat illeten helyeztetnek hatalyon kiviil.

1927. évi XIII. torvénycikk indokolasa
a kiilfoldi magyar intézetekrol és a magas miiveltség céljat szolgal6 osztondijakrol
Altaldnos indokolds

Kultirpolitikdm két alapgondolaton épiil fel. Emelni igyekszem a magyar nemzet széles
néprétegeinek, nagy tomegeinek értelmi szintjét. Ezt a célt mozditja elé6 a mezdgazdasagi
népesség érdekeit szolgdld népiskoldk 1étesitésérdl és fenntartdsardl sz6l6 1926:VIL. tc., melyet
javaslatomra szavazott meg a nemzetgyiilés, tovabba a polgari iskolardl sz616 javaslatom, melyet
egyidejlileg terjesztek a t. Orszdggyiilés elé. Gondoskodni kell azonban arrdl is, hogy minden
téren: irodalomban, miivészetben és tudomanyban egyarant kell6 szamban alljanak oly férfiak,
kiilonosen szakemberek rendelkezésre, kik teljesen eurdpai szinvonalon vannak s igy minden
miikodési téren, minden szakmdban a nagy feladatok megolddsdndl elsérangi erdkre
tdmaszkodhassunk. E masik célbdl adom be a természettudoményok fejlesztése érdekében teendd
intézkedésekrol sz616 javaslatomat s e masodik célt fogja meggy6zddésem szerint elémozditani a
kiilfoldi magyar intézetekrdl €s a magas miiveltség céljat szolgdld Osztondijakrol szolé ez a
javaslatom is.

A magas kultira eldmozditdsdnak harom eszkdze van 4. m.: az irodalmi, miivészeti és a
tudomdnypolitika.

A hérom koziil az irodalmi politika legkényesebb, mert még liberdlis kezelés mellett is érintheti
a szellemi élet szabadsagdt, ami kedvezdtleniil befolydsolna a nemzet lelki fejlodését.

Egészen mas a helyzet a miivészeti politika terén, melyre szegény tarsadalmakban kétszeresen
sziikség van. A miivészeti politika a kultdrpolitikdnak kétségteleniil legdragébb dga; hogyha tehat
valamely nemzet nem akar lemondani arrdl, hogy sajatos miivészete legyen, amirdl pedig nem
mondhatunk le, élvén Eurépa kell¢ kozepén, ahol Arpad és magyarjai maguknak és utédainak
mdr tobb, mint ezer évvel ezeldtt hont foglaltak; akkor szamottevdé aldozatok meghozatalara
készen kell lenniink. Régi, miivelt kdozéposztilyunk, amelynek lennének miivészeti sziikségletei,
a hdboru folyamédn és kiilondsen a forradalmak és inflaci6 kovetkeztében elszegényedett, a
mecendsi szerepre, még szerény polgari keretek kozott is, képtelenné viélt; az ujabb keleti
vagyonnal bir6 csalddokndl pedig még nemzedékekre van sziikség, mig korikkben a miivészetek
belsd, igazi szeretete és megbecsiilése gyokeret verhet. A tarsadalom miipartold erejének ilyen
megfogyatkozdsa mellett az dllami miivészeti politikdra kétszeres szerep var. Nem elég, ha az
adllam a mivészképzést szervezi, hanem mivasarldsok ¢és monumentdlis megbizdsok,
megrendelések révén oda kell dllni a vdsarlok sordba is. A miivasarldsok és megbizatdsok
tigyével kiilon akcié keretében kivanok foglalkozni; e helyiitt miivészeti oktatdsunk tovabbi
kiépitésérdl ohajtanék szdlani.

Sokan vannak, kiilondsen a hozzdm kozelebb 4ll6 konzervativ tdborban olyanok, akik azokkal
az irdnyokkal, melyek ndlunk a mult szdzad kilencvenes éveitdl kezdve kifejlodtek és erdre
kaptak, egyetérteni nem tudnak s miivészeti életiinkben hanyatldst latnak. Minthogy pedig e
modern irdnyzatok képviselve vannak képzdmiivészeti fdiskolank tandri kardban is, e
tanintézetiink bedllitdsaval és miikodésével sincsenek megelégedve. E tekintetben azonban mads
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az egyéni miigylijt0, a magdnvasarlo és mas a felelds kulturpolitikus helyzete. A magangyiijtdnek
teljes joga van ahhoz, hogy azokat a képeket vasarolja, amelyeket szobdja faldn legszivesebben
lat, melyeken szemeit legtobb Orommel legelteti. A felelds kulturpolitikus ellenben, aki
kozpénzekkel safarkodik, sajat egyoldalu izlését nem kovetheti s nem vonhatja meg az dllami
tdmogatdst semmind irdnytdl sem, ha azt kovetdi tehetséggel képviselik. Elijesztd példat
szolgaltattak e részben egyes kiilfoldi muzeumdirektorok, kik erds individudlis esztétikai
felfogdstdl vezettetve az egykord dllami képvasarlasokndl bizonyos irdnyzatokat célzatosan
melldztek. Ezeknek mizeumaiban az illetd nemzet miivészetének egy-egy dga teljesen hidnyzott
s ut6lagos rendkiviili draga vasarlasokkal kellett azutan a hidnyon a lehetdséghez képest segiteni.
A szellemi élet sajatossdgaihoz tartozik, hogy egyes miivészeti irdnyzatokban fellépésiikkor rejld
fejlodési lehetdségeket eldre attekinteni, mintegy megjosolni alig lehet s nagy hibat kovetne el az
a kultdrpolitikus, aki a maga egyéni izlését, vagy doktrinér esztétikai felfogdsiat az utdkor
objektiv itéletének szubsztitudlni akarnd. Nem szabad feledni, hogy ezek az egyesek dltal elitélt
miivészeti irdnyzatok kordntsem magyar specialitisok, hanem vildgaramlatoknak magyar
megnyilatkozdsai. S kiilonben is teljes ahisztorikus gondolkozasra vallana, ha bizonyos kialakult
miivészeti irdnyokat a priori elvetnénk, feledve, hogy anndl a szoros kapcsolatndl fogva, mely az
altalanos korszellem €s a miivészeti irdnyok kozott van, minden ilyen lendiilettel fellépd és
kifejlédni tud6 irdny torténetileg sziikségszerii s benne a kor lelke tiikkr6zddik.

Nem véletlen, hogy egyszerre elapadt az a forrds, melybdl a Thanok, Lotzok és Székelyek
monumentdlis miivészete tdplalkozott; nem véletlen, hogy az egész vilag legjelesebb miivészeit
mds, latszélag alantasabb rendii témdk kezdték érdekelni, azaz hogy nem is témdk, hanem a
tématlansdg. Egyike a legnagyobb miivészi forradalmaknak vonult akkor végig a vildgon.
Megkezdték a naturalistak, folytattdk az impresszionistdk €s gybztek az egész vonalon. Courbet,
Manet, Monet, Renoir, Pizarro, Rodin, a németeknél Leibl, Liebermann, Slevogt nevei ma
viladghiriiek, bar tdvol dllanak az ugynevezett nagy miivészet szellemétdl. Szerintok a miivészet
egyediili célja a természet hiiséges reprodukcidja. A targy k6zombos. Monetnak k6zombos volt a
torténelem, a monumentaldlis, lefostott hiszszor egy szénaboglyat kiilonb6zd hangulatban és
mégis a mivészettorténelem legnagyobb festdi kozé tartozik. Nédlunk Szinyei, a nagybanyai
csoport, a szolnokiak és a velok egyérzésliek képviselik ezt az dramlatot. Ok is ellentétben
helyezkedtek a megeldzd kor idedljaival. Hogy miért, e kérdésre csak a korszellem valtozdsa adja
meg a valaszt, amely folyamatnak megitéléséhez a kell torténelmi tdvlat még hidnyzik. Ezek
utdn hia véllalkozas lenne, ha allami eszkdzokkel elnyomni akarndk korunknak a mi szemiinkben
miivészi tilzédsait. Az ilyen kisérletek sorsa tapasztalds szerint nemcsak a sikertelenség, hanem
igen sokszor a nevetségesség, sot a reakcid. Az individualizmus tultengései utdn, amelyek korunk
miivészetének excentricitdsaiban nyertek kifejezést, egyébként is varhaté a megszilardulas, a
meghiggadas, a régi kompondlé 0sztondk ujabb érvényesiilése. De tdmadni a miivészetet, a
miivészeket, hogy egyszer nagy kompozicidkért lelkesednek, mdsszor meg egy tdl barack
kozvetlen életdds megfestéséért, az belséleg indokolatlan és eredményhez sem vezet. Eppen tgy
az egyik kort a masikndl magasabbra értékelni hid véllalkozds. Couture, Delaroche sem voltak
nagyobbak Manetndl. Renoirndl; Szinyei viszont nem volt kisebb Székelynél, Lotzndl. Egyediil a
tehetség a dontd, az az erd, mellyel koruk szellemét formdba Onteni tudtdk. Hogy mind
gyakrabban hallunk panaszt a kozonség vasarlo kedvének megcsappandsa ellen, annak a jelzett
gazdasagi okokon kiviil egyik magyardzata kétségteleniil az is, hogy bizonyos modern irdnyzatok
az atlagos magyar miivasarlonak nem tetszenek. Ez nem erdszakos és mégis nagy erdvel hatd
reguldtor. A jelek az én egyéni érzéseim szerint egyébként is arra mutatnak, hogy az eurdpai
fejlodés kezd visszafelé vagy helyesebben elkanyarodni azokt6l a miivészeti irdnyoktol, melyeket
mi, kik csak nehezen emelkediink ki hédborus és inflacids izoldltsdgunkbdl, még moderneknek
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gondolunk és neveziink. Kétszeresen torekedniink kell tehdt arra, hogy ismét teljesen
belekapcsolédjunk az eurdpai kulturdlis fejlddésbe, aminek intézményes biztositékai éppen a
kiilfoldi collegium hungaricumok, amelyekkel aldbb rendszeresen foglalkozom s amelyek koziil
az eddigiek, ugymint a bécsi és a berlini, valamint a most alakulé ziirichi, tudomdnypolitikai
célokat szolgalnak, a rémai ellenben elsOsorban tervszeri miivészeti politikdnak lesz eszkoze.

Képzdmiivészeti foiskolank ugy van bedllitva, hogy abban a konzervativ irdnyzatok mellett a
modernnek nevezett miivészeti torekvések is képviselve vannak a milegyetemiink épitészeire
vonzé erét gyakoroltak a modern architektura kredciéi annak ellenére, hogy miiegyetemiink
tandri kara izlésében inkdbb konzervativ. Mindez intézetek kivdl6 novendékeinek a rdémai
collegium hungaricum kettds nagy alkalmat fog nyujtani. Kapcsolatba jonnek a kiilfoldi, az
altalanos eurdpai szellemmel s ezenfeliil az olasz miivészettel, amelynek ismerete, atélése és
belsé lelki feldolgozasa nélkiil miivészi élet alig képzelhetd.

A tervszerli tudomdnypolitika nem érheti be a foiskoldk puszta megszervezésével, hanem
tigyelnie kell arra is, hogy a fdiskoldk azon kivdlé novendékei, akikrdl joggal tételezhetd fel,
hogy az életben is lényegesen folébe tudnak emelkedni az atlagnak, a megélhetés gondjaitdl
mentesitve, egész idejiiket és egész munkaerejiiket tanulmanyaiknak szentelhessék. Lehetové kell
foiskolai tandraink szdmadra tenni a professzor azon legnemesebb €s legmagasabb kotelességének
teljesitését, hogy amennyiben szemindriumdban, laboratériumédban vagy klinikdjan egy-egy
valédi tehetség csillamlik fel, 6sztondijban részesitését kezdeményezhesse, eziton a 1étért vald
kiizdelem mindennapi gondjaitl mentesitse, hogy ekként teljesen tanulmanyainak élvén,
tehetségét minél teljesebben kifejthesse. Sziikség van tehdt tudomanyos Osztondijakra mér az
itthoni tanulmanyi i1d0 alatt is. De 0Osztondijiigylink szervezete teljessé csak akkor vdlik, ha
legtehetségesebbek szdmdra a kiilfoldi tanulds lehetdségét is megnyitjuk.

Koztudomdsu, hogy a természettudomanyok nem ismernek orszdghatdrokat és a szellemi
tudomanyok jelentékeny része is dltaldnos a miivelt emberiség korében. SOt a szorosan nemzeti
szakok milvelését is megtermékenyiti, ha a nemzetkozi tudomanyossdg magas szempontjainak
allando szem eldtt tartdsdval miivelik azokat. Még nagy nemzetek kulturalis életének is megartott
az, ha egyes id0szakokban tiltengd sovinizmusbdl vagy sajat szellemi életiik tilbecsiilése
kovetkeztében elzarkoztak a kiilfolddel szemben, a kis nemzetekre pedig egyenesen végzetes, ha
izoldlodnak a nagy kultirnépekkel szemben s annak a tévhitnek adjdk oda magukat, hogy
elzarkozottan valami egészen specidlisan nemzetit tudnak kiforrni. Viszont sajatsdgos nemzeti
bélyeg megdrzése a szellemi élet terén parancsold sziikség. Pedig a szdmra nézve kisebb és
szegényebb nemzetek csak nehezen tudnak maguk szdmadra kulturalis autarkiat kikiizdeni s taldn
még nehezebben tudjdk ezt az autarkidt fenntartani. Egyrészrol nemzeti sajatossagaikat kell
védelmezniok, ha mint kiilon népegyéniség elenyészni nem akarnak, masfelél a szellemi
1zoldlodas veszéElyét el kell keriilniok. MidOn Szent Istvdn évezrediink elején az elé a sorsdontd
feladat elé keriilt, hogy a magyar dllamot és annak keretében a magyar egyhdzat megalapitsa,
tobbféle lehetdségekkel szamolhatott. A pogdnysdg tovabbi fenntartdsdval igyekezhetett volna a
magyarsag dzsiai jellegét fenntartani. Csatlakozhatott volna Kelet-Roma egyhazahoz és a bizanci
allamkoncepcidhoz, mely Keleteurépa orthodox dllamrendszeréhez csatolt volna benniinket.
Végiil bevezethette népét a nyugati egyhdzba, mely akkor a nyugati miiveltség legaltalanosabb és
legmagasabb rendii képviseldje és letéteményese volt. Szent Istvdn az utébbi megoldast
vdlasztotta s e nyugati orientdcié mellett tesznek tantisdgot egyéb nagy tényei és elhatarozdsai is.
Legkozelebbi nyugati szomszédunk akkor a bajor hercegség volt, Szent Istvdn onnan hozott
magdnak élettarsat. Bajororszagban akkor a szdsz csdszdri haz uralkodott, II. Henrik rémai német
csdszar és egyben bajor herceg is volt, e csdszar ndvérét Gizellat vette feleségiil Istvan s igy a
csaszarsaggal és a papasdggal, a nyugati dllamrendszer e két f6tényezdjével egyarant kapcsolatot
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létesitett az els6 nagy magyar kirdly. Fidt, Imrét a nagymiveltségli velencei férfiaval, Szent
Gellért piispokkel neveltette mert az egyhdz és Velence akkor legelsdrendii miiveltségi gécpontok
voltak s ¢ birodalma 6rokosének eurdpai miiveltséget akart adni. Kultdralis torekvéseiben a
montecasinoi bencésekre tdmaszkodott, arra a rendre, mely a rémai kozépkornak koden dtmenette
az emberiség szdmdra a klasszikus antik irodalomnak kincseit. Mindezek jol dtgondolt és
céltudatos intézkedések voltak, melyekkel Istvdn kirdly belekapcsolta nemzetét a nyugati
miiveltségbe s igy mar maga a magyar dllam- és egyhdzalapitds is a nyugati orientacid jegyében
tortént. O és Arpadhézbeli utédai behoztdk Magyarorszdgba a kozépkor nagy szerzetesrendjeit: a
benediktinusokat, premontreieket, cisztercitdkat, franciskdnusokat és dominikanusokat, kik akkor
az eurépai miiveltségnek és tudomanyossdgnak képvisel6i voltak. Az Arpadhdz kihalta utdn az
Anjou-nemzetség, a Capet francia kirdlyi haz egy mellékdga, Néapolybdl atiiltette hozzank a
trecento francia-norman-délolasz kultdrat. Nagy Lajos Pécsett egyetemet alapitott, mikdzben a
ndpolyi egyetem is szeme elott lebeghetett. Ezek a korai kapcsolatok, amelyek benniinket az
olasz muivelddéssel Osszefiiztek, a Hunyadiak alatt még jobban megerdsodtek. Matyas, ki aragoni
Ferrante ndpolyi kirdly lednyadt, Beatrixot vette ndiil, a korai renaissance miivészeinek és a
humanista ir6knak az Alpeseken innét egyik elsd tdmogatdja volt. A XVI. szdzadban a magyar
didkok a német egyetemekrdl elhoztak ide a protestantizmust; egy szdzaddal késébb Pdzmany
bibornok elhozta hozzank is az ellenreformicié és a barokk kor szellemét; mig az erdélyi
fejedelmek az északi protestdns hatalmakhoz kerestek politikai és kultirélis Osszekottetéseket.
Maria Terézia alatt a magyar nemesség korében is altalanossd vélt a rokoko divatja. A XVIIL.
szdzad masodik felében pedig a francia felviligosodds behatdsa alatt j virdgzdsnak indult a
magyar irodalom. A francia forradalom tilzésaitdl elriasztva, a magyar nemzet elfordult a francia
miivel8déstdl és a német idealizmus befolydsa ald keriilt. A német klasszicizmus és a német
romantika befolydsa nagyra nétt és irodalmunknak termékeny impulzusokat adot. A magyar
szellemi torténetnek ez a rovid vazlata is mutatja, hogy a magyar nemzet évezredes torténetének
folyamén azon volt, hogy Eurdpa nagy szellemi dramlatait befogadja és belsdleg feldolgozza. A
gorog-keleti dllamok t6liink keletre és délre nem élték at az eurdpai szellemtorténetnek ezeket a
korszakait, Magyarorszdg délkeleti hatarai egyben az eurdpai miivel6dés hatdrai is voltak. Csak
az utolsé négy szdzad folyamédn meriiltek fel zavar6 mozzanatok. A régi Ausztria polgari és
katonai biirokracidja politikai alchimidt (zott és egyenesen megdobbentd kovetkezetességgel
azon dolgozott, hogy a magyar nemzetet az 6sszbirodalomba beolvassza. Ezzel a megsemmisitési
torekvéssel szemben a magyar nemzet életdsztone valosdggal fizioldgiailag reagalt. A nyugati
befolydsoknak kordbban oly hozzaférhet6 magyar nép kénytelen volt mindinkébb elzarkdzni €s
magdnak élni. Az 0sszbirodalmi torekvésekben van a magyar sovinizmus magyardzata és teljes
mentsége. Most, hogy a régi monarchia felbomldsdval a négyszdz éves veszély elenyészett,
minden aggodalomtdl menten jdrhatjuk azt az utat, amelyen Szent Istvdn megindult, azt a nagy
ttat, amelyen a kozépkor folyaman és az Gjkor elsd szdzadaiban sok ezer magyar didk jart, menve
Bologna és Padova, Krakko, Wittenberg, Halle és Parizs egyetemeire. Az élet a kiilfoldon csak
kozmopolita hajland6sdgi egyéneket tantoritott el a hazdhoz valé ragaszkoddstdl. Széchenyi
élettorténetébdl jol tudjuk, hogy éppen Kkiilfoldi udtjai s ezekbdl kifolydlag Magyarorszag
elmaradottsdganak felismerése korbacsolta fel benne a hazafisdgot és a reformeri vagyat. Eppen a
kiilfoldon szerzett tuddsdval a nemzeti iigy szolgdlatdba all6 Széchenyi nagyszerli egyénisége
valésdgos megtestesiilése ugyanannak a gondolatnak, melyet kiilfoldi 6sztondijakkal és
intézetekkel akarunk most tervszeriien, rendszeresen €s intézményesen megvaldsitani.

Félreértés elkeriilése végett ki akarom emelni, hogy e torvényjavaslatban nem a nagyobb
tomegek kiképzEését biztositd extenziv 0Osztondijakrél van szd, ezt a célt a kozszolgdlati
alkalmazottak ~ gyermekeinek  tanulmdnyi  Osztondijar6l  legkozelebb  benyujtandé
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torvényjavaslatom lesz hivatva szolgdlni; ez a torvényjavaslat tudosok, miivészek, elsérangu
szakemberek kiképzését van hivatva biztositani.

A fentiekben megjelolt és ismertetett kultirpolitikai célokat csak intézmények segitségével
lehet rendszeresen megvaldsitani s torvényjavaslatom e végbol két uj intézményt hoz, 4. m. a
kiilfoldi intézetet és a magas kultira Onkormdnyzatinak egyetem feletti, orszdgos kodzponti
szervét (Uberuniversitit). Az elsd tipus tigyszélvan teljesen kiforrott, kész, amennyiben Bécsben
és Berlinben ilyen intézmények mar mikodésben vannak s most csupdn arra kérem a t.
Orszaggytilést, hogy a gyakorlatban kiprébalt és bevalt intézményeknek torvényes alapot adjunk
s az intézmény-tipust torvénnyel megrogzitsiik. A mésodik intézmény még formailag is csak
kialakuléban van s igy egyelére csak azt javaslom, hogy az Orszdgos Osztondijtanacs
l1étesitésével rakjunk fel djabb kovet felépitéséhez.

A tervszerii miivészeti és tudomdnypolitikdval biré allamok régtdl fogva sziikségét érezték
annak, hogy kiilfoldre kikiildott 6sztondijasaik az idegenben szakszerii irdnyitds és ellendrzés
feligyelet alatt dlljanak. Az 6sztondijasok nagyobbik része éppen az ifjikornak abban a szakdban
megy kiilfoldre, amidOn a nagyvarosok kisértésével szemben kiilondsen fogékony a 1élek s igy a
tehetséges, de gyengébb jellemi ifjak nem egyszer vonatnak el tanulmédnyaiktél. De tdl az
ellendrzo feliigyeleten, rendkiviil fontos, hogy az idegenbe kiérd 6sztondijas ne dlljon elhagyottan
és tandcstalanul, hanem legyen ott a magyar intézet eldljarésadganak személyében olyan férfiu, aki
az illetd orszag foiskolai rendszerét ismeri, ki tudja jelolni azokat a legkivalobb tanarokat, kik az
egyes szakmdkban rendelkezésre dllnak és személyes Osszekottetéseik révén be is tudja az
Osztondijast ajanlani az egyes szemindriumokba, laboratériumokba, klinikdkra, konyvtarakba,
levéltarakba, muzeumokba, stb. Sziikség van tovabbd hdzi konyvtirra, hol az ifji megtaldlja
mindama segédkonyveket (szotdrakat, lexikonokat, kézikonyveket), melyeket minden egyes
0sztondijas magdval kiilon-kiilon ki nem vihet, melyre azonban tanulmdnyainak az idegenben
val6 sikeres folytatdsdhoz sziiksége van. Ilyen intézetek a kiilfoldon méar régen miikodnek.
Athénban a francidk 1846-ban, az angolok 1886-ban, Romdban a németek 1829-ben, az
osztrakok 1881-ben, a francidk 1873-ban, az angolok 1901-ben, a romanok 1921-ben alapitottak
miivészettorténeti, archaeoldgiai, illetve torténeti intézeteket. Hasonloképpen Kairéban
Konstantindpolyban stb. 1étesiiltek tobb nemzetnek hasonlé intézetei. Franciaorszdgnak ma az
emlitetteken kiviil Firenzében és Napolyban, Madridban és Barcelondban, Londonban, Pragéban,
Varséban, Szoéfidban és Buenos-Ayresben vannak kiilfoldi intézetei, amelyeket nemcsak
tudoményos kutaté intézeteknek, hanem a nemzetkozi szellemi egyiittmiikodés kivaléan alkalmas
szerveinek tekint.

A mi kifejodésen levo kiilfoldi intézeteinken (Collegium Hungaricum) az a specifikum, hogy
mi voltaképpen tobb intézményt egyesitiink kozos szervezetben, u. m. kutatdsi intézetet féiskolai
tanulmdnyaikait mar bevégzett fiatal tudosok (graduated students) szdmadra, akik azért mennek
kiilfoldre, hogy valamelyik neves professzor vagy mds elsérendli szakember mellett magukat
tokéletesitsék vagy éppen ondlléan tovdbb kutassanak, fdiskolai interndtust, amely féiskolai
hallgaték befogaddsira szolgdl és miivészeti gécpontokon miivészképzdt. Szamos kiilonleges
szakmadra ugyanis féiskoldink, sajnos, még nincsenek ugy berendezve és felszerelve, hogy itthon
teljesen a magunk erejébdl elsdrangi szakembereket tudndnk nevelni, mint példaul
csillagdszatban, zenetorténelemben stb. s ezenfeliil a modern nyelvészet terén is csak az esetben
lesznek j6 kozépiskolai tandraink, ha az angol, francia, a német és az olasz nyelv leendd
kozépiskolai tandrait legalabb részben az illetd orszdg foiskoldin képezziik ki. A magyar kiilfoldi
intézet tipusa tehdt kutaté intézetnek, foiskolai interndtusnak és esetleg miivészképzonek kozos
szervezetbe vald egyesitésébdl fog dllni, melynek keretében az egyetemi hallgatokra csak
kedvezd hatéssal lehet, ha fiatal tudés és kutaté honfitarsaik kornyezetében élhetnek. Azokon a
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tudomanyos gbécpontokon, amelyek egyben elsérendli miivészvarosok is, a kiilfoldi iskolazasi
akci6 tovabbi kifejlodésének sordn kiilfoldi intézeteinknek majd miivészeti osztéllyal is ki kell
bdviilniok, mert a magyar miivészképzés nem lehet teljes, ha kiillondosen képzOmiivészeinknek €s
épitészeinknek nem adunk moédot arra, hogy tanulmédnyaikat Olaszorszagban és Parizsban
fejezhessék be. Fedele olasz kultuszminiszter €s Arduino Colasanti, olasz miivészetiigyi
allamtitkarral targyaldsokat folytatok mdar abban az irdnyban, hogy romai intézetiinket ilyen
miivészeti osztéllyal kiegészithessiik, illetve ott az 1927/28-iki koltségvetés terhére oly épiiletet
szerezzek, amely az ottani Torténeti Intézet mellett foleg épitészek és miivészek befogaddsara
szant Collegium Hungaricum szervezésére alkalmas lesz. Az 1928/19-iki koltségvetési évben
hitel rendelkezésre bocsdtdsa esetén feldllithaté pdrizsi intézetet pedig kezdett6él fogva ugy
tervezem, hogy a féiskolai, interndtus és kutaté intézet mellett mar megszervezésekor 1étesiiljon a
képzOmiivészeti osztaly.

Miutén a fentiekben roviden vazoltam a kiilfoldi magyar intézet tipusat, attérek annak a masik
intézménynek az ismertetésére, mely szintén az e torvényjavaslatban kijelolt célokat van hivatva
szolgdlni, melyet azonban éppen ujsdgjandl és kialakuloban levé mivoltdndl fogva miszdval
megnevezni még nehezen lehet. A tudomédnyos élet megszervezésének talan legnehezebb, de
mindenesetre legmagasabbrendii kérdése ugyanis az, lehet-e olyan orszdgos kozponti egyetem
feletti szervet (Suprauniversitas, Uberuniversitit) célszertien létesiteni, melynek az lenne a
hivatdsa, hogy a magas kultirdnak az egyetemek kereteibdl kiemelkedd kérdéseit intézze és
szervezetében az Osszes tudomdnyos intézmények (egyetemek és egyéb fdiskoldk, nagy
kozgyiijtemények) képviseldit egyesitve, azok tervszerli egylittmiikodését biztositsa. Régebben,
midOn a természettudoméanyok a nagy hidverést a tudomény és az élet kozott még nem végezték
el s igy a tudomdnyos ilizem méretei még kisebbek voltak, midén minden nemzet
tudomédnyossdga kis mikrokozmosz volt s a nemzetkozi érintkezés csupan egyes tuddsok
személyes maganérintkezései és levelezései utjdn bonyolddott le, a tudomédnyos akadémidk és az
egyetemek teljesen kielégitették a tudomanyossdg szervezeti igényeit. Az akadémidk azonban az
Ujabb id6kben mindinkdbb arra szoritkoznak, hogy irodalmi és tudoményos palyéazatokat
tartsanak, tovdbbd hogy ilyen miiveknek, kiillonosen hosszabb kiadvdnysorozatoknak
megjelenését biztositsdk. Ezenkiviil a mi akadémidnk nemzeti &dldozatkészségbdl kisarjadt,
lényegében tdrsadalmi alakulat, melyet az édllam privilegizdl ugyan, de melynek tarsadalmi
alapjellegét nem lenne szabad azzal elhomdlyositani, hogy dllami természetii szervek, ugymint
egyetemek, konyvtarak, levéltarak és muzeumok szervezeti 0sszefoglaldsdra hasznéljuk fel. Az
egyetemek pedig a kutatds €s a tanitds céljat szolgdljdk s igy nem jo, ha kelleténél tobbet
adminisztrdlnak, ami csak elvonja azokat voltaképpeni hivatdsuktdl s egyébként is nagyszamu
tanarbol 4ll6 karaikkal, ebbdl folyé nehézkesebb szervezetiikkel és lassubb iigyviteliikkel kevésbé
alkalmasak a nagy mozgékonysagot igényl6 modern tudomanyos adminisztricié elldtdsdra.
Viszont a legutobbi negyedszazad folyaman a tudomdanyos élet régebben nem sejtett mértékben
differencidlodott €s a népek mindinkdbb érzik a nemzetkozi szellemi agyiittmiikodés sziikségét.
A tudomdnyossidg méreteinek ez a megnovekedése adminisztracidjanak tekintetében is fokozta az
igényeket, melyeket csak magasabbrendii szervezet elégithet ki. A kultuszminisztérium koézponti
biirokracidja egymagéban e feladatokkal nem birkézhatik meg. Tud6sokbol, kulturpolitikusokbdl
és adminisztrativ er6kbdl alakuld kollégidlis, korporativ szervekre van sziikség, hogy a
kultuszminisztérium hatékony feliigyelete alatt onkormdnyzati dton ldssdk el a tudoményos
igazgatds magasabbrendii tennivaldit. A magas kultira kérdései egy részének autoném igazgatdsa
céljabdl javasoltam az Orszdgos Magyar Gylijteményegyetem létesitését (1922. évi XIX. és 1923.
évi L. tc.). Orszdgos nagy kozgyijteményeinket (konyvtdrainkat, levéltarainkat, mizeumainkat)
kordbban a kozoktatdsiigyi minisztérium és az intézeti fdigazgatok biirokratikusan
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adminisztréltdk s az egyes intézmények egymdstol izoldltan mikodtek s a Gylijteményegyetem
azt a célt is szolgdlja, hogy nagy kozgylijteményeinket magasabb egészbe foglalja Ossze. Ez
azonban csak elsd 1épés volt a magyar tudomdnyossdg egységes megszervezésére; a
Gylijteményegyetemi Tandcson kiviil sziikkség lenne még négy szervre: U. m. egyetemkozi
bizottsagra, orszagos szellemtudomdnyi és orszdgos természettudomdnyi tandcsra, tovdbba
orszagos Osztondij-tandcsra. A két elsonek létesitését késObbre kivanom halasztani. Az
egyetemkozi bizottsdg megalakitdsa a szervezett egész szervezkedésnek mintegy zarékove lenne.
A szellemtudomanyi tanécs feldllitdsa pedig az Orszdgos Szellemtudomdnyi Kongresszus dltal
kidolgozandé rendszeres program kifolydsa lehetne, mely kongresszus elOmunkdlatai még
hosszabb id6t vesznek igénybe. De a mult év december havdban tartott Orszdgos
Természettudomanyi Kongresszus nagyértékli eredményeinek biztositdsa céljabol kiilon
beterjesztett  torvényjavaslatban ~ Orszdgos  Természettudomanyi  Tandcs  létesitését
kezdeményezem. Ez a torvényjavaslat pedig a tudomanyos Osztondijiigy egységes €s tervszerd,
politikamentes intézésére Orszdgos Osztondijtandcs feldllitasat hozza. A fejlesztés végcéljanak a
fenti 6t kollégiumnak egy magasabb egészbe vald egybefoglaldsanak kell lennie, mely keretben a
szellemtudomdnyi és a természettudomdany jovojét, a tuddsképzést irdnzitand s mindennek
intéznményes egyiivé tartrozdsa az egységes és Osszhangzatos munkat biztositand. De ezt a nagy
miivet csak fokozatosan lehet megvaldsitani, mert a gondolat éppen ujsdgandl fogva még nagy
ellenkezésbe iitkoznék, bar eszmém kiilfoldon is foglalkoztatja a tudomanypolitikusokat. A nagy
cél felé, hogy a magyar tudomdnyossidgnak Osszefoglalé kozponti szervezetet adjunk, csak
1épésrol-1épésre kivanok haladni. Eloszor javasoltam a Gylijteményegyetemi Tandcs létesitését,
most két torvényjavaslatban inditvanyozom a Természettudomédnyi és az Osztondij Tandcs
felallitdsat s e harom tandcs szervezeti egybefoglaldsdnak gondolata egyenlére csak abban a
rendelkezésben nyer kifejezést, hogy a tandcsok mitkodésével egybekotott adminisztrativ munkét
mdr csak takarékossdg okabdl is a Gyiijteményegyetem személyzete litja el. Kérem tehat a t.
Orszaggytilést, méltéztassék az Orszdgos Osztondijtandcsot, melyrdl az aldbbiakban bdvebben
sz0lok, nemcsak onmagdban mérlegelni, hanem gy is tekinteni, mint egy kovet, egy fokozatosan
felépiil6 nagy egészhez.

Middn a mult szdzad kilencvenes éveinek elején a kiilfoldi egyetemeket jartam, bamulattal
toltott el az a szorgalom, amelyeket a japan hallgatéknal tapasztaltam. Mikor megkérdeztem Oket,
birjdk-e a napi 12-14 6rai megfeszitett szellemi munkdt, azt valaszoltdk, hogy 6k akkor még a
szegény japan dllam Osztondijaval tanultak kiilfoldon s azért Ok ugy érzik, hogy egyenesen
megrabolndk hazdjukat, ha minden idegszaluk végs6 megfeszitésével nem dolgoznanak. Magam
is azt adtam erkolcsi utravaldul kiilfoldre mend Osztondijasainknak, hogy a magyar haza, a
magyar fold legnemesebb terményét, buzdjat adja el kiilfoldon, hogy kivalo tehetségli fiainak
kiilfoldi iskolazdsat lehetdvé tegye és meglopja hazdjat az, aki az idegenben nem forditja minden
erejét tuddasdnak tokéletesbitésére. Nyilvanvalo, hogy a tudominyos és a miivészeti
0sztondijakcié csak akkor fogja a vart gyiimolcsoket meghozni, ha kiilfoldre ifjisagunknak
valéban a szinét és virdgjat kiildjiik, vagyis ki kell zarni a protekciot és biztositani kell a
szelekciot. Kozismert, hogy éppen a parlamentiris kormdnyforma mellett van a miniszter
leginkdbb kitéve a protekcié nyomdsanak, mely hazankban modfelett felburjanzott s igy éppen
egy olyan iigycsoport intézésénél, ahol a jogosulatlan partfogds a legnagyobb kart okozhatja,
intézményesen kell véddgatakat épiteni, a protekcié betorésével szemben. Ez azonban a
kérdésnek csak negativ oldala; intézményesen kell biztositani azt is, hogy jol megszervezett
szelekcid révén éppen a legtehetségesebbek és a legmegbizhatébbak nyerjék el tudoményos és
miivészeti Osztondijainkat. Ennek a célnak biztositdsara olyan kandiddlé tandcs latszik
legmegfelelobbnek, melyben minden fdiskoldnk és egyéb nagy tudomdnyos intézetiink, tovabba
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minden tudomdnyszak képviselve van. Ha e tandcs kandidacidjaval szemben a kozoktatdsiigyi
miniszternek megadjuk a visszautasitds jogat, akkor egyfeldl biztositva van, hogy a miniszterre a
protekcié nyomdst nem gyakorolhat, mdsfel6l a miniszter is megakaddlyozhatja azt, hogy a
tandcs a maga rész€rol kevésbbé alkalmas jelolteket juttathasson Osztondijhoz. Biztositva van
tovdbba a szakszerliség is, mert a tandcs Osszedllitdsa - amint ezt a részletes indokoldsban
bdvebben kifejtem - olyan lesz, hogy abban minden szakma kivalé képviseldje megfeleléen
sz6hoz jut.
Részletes indokolds
Az 1. §-hoz

Hazai fels6oktatdsunk magas szinvonala indokolja azt az allaspontomat, hogy barmely pélyara
késziild ifjaktél megkivanom, hogy a hazai fdiskoldan végezzék tanulmdnyaikat és szerezzék
okleveliiket és kiilfoldi tanulmanyukat abbdl a célbdl tartom az Osztondijakcid keretében
tdmogatanddénak, hogy itthoni tanulmdnyaik kiegészitésére, latokoriik szélesitésére, kutatdsi
modszerek elsajatitdsara szolgaljon. Ez aldl kivételt csak atmenetileg, némely tudomanypolitikai
okbdl kijelolt tudomédnyagndl a nyelvszakos kozépiskolai tandrjelolteknél tartok indokoltnak,
akiknél kivanatos, hogy minél elobb keriiljenek a szaktdrgyakul vdlasztott modern nyelvet
beszéld kornyezetbe és ezért mar egyetemi tanulmdnyaik alatt is részesiilhetnek kiilfoldi
Osztondijban.

A nyelvszakos tandrjeloltek kiilfoldon valé képzése egyike a hazai tudomdnypolitika
nagyjelentoségli feladatainak. Az 1924:XI. tc. daltal bevezetett kozépiskolai reform a
redlgimndziumban is kotelezd targgyd tette a modern nyelvek (a németen kiviil francia, angol
vagy olasz) tanitasit, az 1926. évi XXIV. tc. pedig az ujonnan alakitott lednyliceumi és
lednykollégiumi iskolafajta tanitdsanak kozéppontjaban egyenesen a modern nyelveket allitotta és
ezaltal az idézett két torvény megtobbszorozte a sziikségletet az ilyen szakos kozépiskolai
tandrokban.

A békeszerz0dés kovetkeztében ugyanis elvesztettiik mindazokat a teriileteket, amelyekrdl a
német anyanyelvli tandrnemzedék (szepesi és erdélyi szdszok, délmagyarorszagi svabok és
nyugatmagyarorszdgi németek) kikeriiltek és igy ma a németszakos tandrjelolteket is tosgyokeres
magyar ifjak sordbdl kell képezni. A francia tandrsziikséglet jelentékenyen novekedett, az angol
és olasz nyelvek pedig csak most vezettetett be és igy ezek a nyelvek mint szaktirgyak pedig a
kozépiskolai tandrképzésben nem is szerepeltek. A kiilfoldi Osztondijakcionak egyik fontos
feladata tehat a modern nyelvek tanitdsdra kivdloan képzett tandroknak kell6 szamban levo
nevelése. E mellett természetesen a szellemi és természettudomédnyok tobbi dga, valamint a
miivészetek is megfelel6 gondozasban részesitendok.

A tudoményos szukreszeencia képzésére ez a torvényjavaslat kétféle eszkozt biztosit. Az egyik
a bel- és kiilfoldre egész évre szOlo, sot esetleg megujithatd Osztondijak, a masik kutatdsi
segélyek, amelyek rovidebb idére szdlnak, vagy kisebb ardnyd tdmogatdst jelentenek. Az
Osztondijakra érthetd modon ardnytalanul nagyobb mértékben van sziikség, a koltséges kiilfoldi
tartozkodds megkonnyitésére, de nem volna helyes kizdrni azt sem, hogy arra mélté tehetséges
ifjak itthoni kutatdsaikban is tdimogatdsban részesiiljenek, amely Oket a kenyérkeresés gondjaitdl
mentesiti és lehetdvé teszi szamunkra hogy egész erejiiket a kutatdsnak szentelhessék.

Célszertinek és gazdasdgosnak bizonyult az az eljards, hogy a fontos kiilfoldi tudomanyos
gécpontokban, ahol a magyar kutatok és 0Osztondijasok 4dllandéan nagyobb szdmban
tartozkodnak, magyar intézetek létesiiljenek és azok céljara sajat ingatlanok szereztessenek. Az
ilyen magyar intézetek tudomdnyos tekintélyli vezetd irdnyitdsa mellett biztositjdk a magyar
kutatok és Osztondijasok részére az illetd varosban valé tudomanyos munkédnak legkedvezdébb
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feltételeit az ottani tudomanyos korokkel vald édllandé és a dolog természeténél fogva egyre
mélyiild kapcsolat révén.

Az 6sztondijak fedezésére és a kiilfoldi magyar intézetek fenntartdsdra szolgdlé Osszegeket az
(5) bekezdés jeloli meg. Az a) pont az allami koltségvetésben e célra szolgald hiteleket jeloli
meg, amelyeknek nagysdga évrol-évre lesz megdllapitand6. A b) pont a battasz€ki Maria Terézia-
alapra és mds kisebb jelentdségli alapokra utal. A ¢) pont olyan adomdnyokra és 6sztondijakra
vonatkozik amelyek a hdbori 6ta kiilfoldi forrdsokbdl (Francia-, Német-, Olaszorszag
kormdnyainak, az amerikai Rockefeller alapitvdnynak s mds alapoknak adomdnyabdl)
bocsattatnak a magyar ifjisag kiilfoldi tanulményainak eldmozditdsara rendelkezésre. A d) pont a
6. § indokoldsaban nyer bévebb megvilagitast.

A 2. §-hoz

E szakasz hatdrozza meg a kiilfoldi magyar intézet (Collegium Hungaricum) fogalmét egy
élesen korvonalazott Gj magyar intézményfajtat dllapitva meg torvényben. A kiilfoldi magyar
intézet egy vagy tobb osztdlyra tagozodik, amely osztdlyokat a torvény szintén felsorolja. Ezek:
1. a tudoményos kutat6 intézet, 2. a mlivészképzd intézet €s 3. a foiskolai kollégium. A kiilfoldi
magyar intézet, székhelyének jellegéhez, annak a miivel6dési gécpontnak természetéhez képest,
ahol fenndll, egy, két vagy harom osztilybdl is dllhat. Romaban és Parizsban példdul, ahol
rendkiviil fejlett a miivészeti élet, elengedhetetlen a mlivészképzd intézet. Ziirichben, ahol kivalé
miiegyetem 4ll fenn, technikusok szdmadra féiskolai kollégium Iétesiil. A bécsi levéltarak
sziikségessé teszik, hogy a bécsi Collegium Hungaricumnak tudomdnyos kutat intézete is
legyen. Az intézetek céljardl és miikodésérdl a vallas- és kozoktatdsiigyi minisztériumnak "A
kiilfoldi magyar intézetek alapitasa és 1924/25. évi miikodése" cimi idemellékelt kiadvanya nyu;t
részletes felvildgositést.

A kiilfoldi magyar intézetek eddig két helyen nyertek monomentélis elhelyezést: Bécsben és
Berlinben.

A m. kir. testOrség palotdja eredetileg a Trautson hercegi csaldadé volt. Jdnos Donét herseg
fékamards €s az aranygyapjasrend lovagja megbizdsabdl a nagyhiri mtépitész, az iddsebb
Fischer von Erlach tervezte a legnemesebb barokkstilben emelt, hiarom hajés hatalmas
eldcsarnokkal, a tetdzetig ér6 remek lépcs6hdzzal s a kétemeletnyi nemes izlésli diszteremmel
elldtott épiiletet. A palota mér 1712-ben készen éllott, de alig félszdzadig maradt a hercegi csaldd
birtokdban. Mar az épittetd fia, Janos Vilmos herceg, akiben a csaldd fidga kihalt, eladta 1760-
ban az akkor foléllitott m. kir. testérségnek, amelynek szamdra a vételdrat a megyék és szab. kir.
varosok onkéntes adoményai hoztdk 0ssze. Egyfolytaban kozel egy szazadik szolgélta a palota a
m. kir. testOrség céljait, amely id0 alatt a sziikségessé valt, de barbarul izléstelen melléképiiletek
emelése a palota gyonyori északi homlokzatanak perspektivdjat s az eldtte volt remek barokk-
parkot apranként tonkretette. De masrészt meg a palota falai kozt éltek és miikodtek Bessenyey
egy kitiind magyar katona, hogy csak Gorgeyt és Klapkat emlitsiik s nem kis jelentdségili tény a
palota életében az sem, hogy 1760-t61 1899-ig 1260 magyar ifji pallérozédasanak volt iskoldja.
A tradicié a 48-as események miatt megszakadt; a m. kir. testérséget egy 1849-iki kabineti
rendelet feloszlatd s az épiiletbe mar 1850. elején bekoltozott a K. k. Garde-Gendarmerie és a
fohadparancsnoksdg iroddja. Csaknem husz esztendeig haszndlta a két katonai intézmény a
palotat, mely ugyanazon id6 alatt is a m. kir. testOralap tulajdona maradt, de belsejében sok
kaszarnyaszer(i atalakitds miatt sokat szenvedett, mig végre 1869-ben ujra befogadhatta és két
évvel ezel6tt visszadllitott m. kir. testérséget. Miutdn a nagy "0sszeomlds" kovetkeztében a m.
kir. testOrség megsziint, a palotat 1925-ben a m. kir. tiszti testoralappal kotott szerz0dés alapjan a
vallas- és kozoktatdsiigyi tarca vette at.
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A Berlini Magyar Intézet részére a NW. 7. Dorotheenstrasse 2. szdmu hézat vasdroltam meg,
amelyet W. Herz, titkos tandcsos, a berlini kereskedelmi €s iparkamara akkori elndke 1875-ben
eldkeld stilusban épittett ugyanazzal az épitésszel, aki a Pariser Platzon, a Brandenburger Tornél
levoé francia nagykovetségi szép palotat is emelte. Az épiilet az egyetem tdszomszédsdgaban van
s kiilonds eldnye az, hogy kozos kert kapcsolja egy, a Spree partjan, a Museum-Insellel szemben
allo palotdhoz, amelyet elsdorff, Nagy Frigyes porosz kirdlynak az az épitésze épitett, aki a
berlini Operahdznak €s a potsdami Sanssouci kastélynak is mestere. Ez a palota miemléknek van
nyilvanitva s porosz édllami tulajdon. Most a porosz kormdny ezt az egész épiiletet a berlini
egyetem magyar tudomdnyos intézete részére adja at, amely eddig a Dorotheenstrasse 6. szamu
hazban volt 16 szobdban elhelyezve, ez a hely azonban mar szlikké lett. A Knobelsdorfféle palota
atengedésével a porosz kormany, amely a porosz dllami koltségvetés terhére tartja fenn a magyar
tanszéket és a magyar tudomdnyos intézetet, a magyar szellemi élettel vald kapcsolat erOsbitésére
nagy aldozatkészséggel oly intézkedést tett, amely teljesen megokolja, hogy az eddigi NW 6.
Marienstrasse 6. szdmu kis hazban elhelyezett Collegium Hungaricum céljidra a magyar allam a
fentemlitett méltd palotét szerezte meg.

A Rémai Magyar Torténeti Intézet a néhai Fraknéi Vilmos dltal ajandékozott villdban van
elhelyezve, mely az eddigi sziikségletnek megfelelt. Uj, jobb fekvésii és nagyobb intézetnek
rémai Collegium Hungaricum céljara valé megszerzése irant, mint mar az altalanos indokoldsban
szerencsém volt kifejteni, tdrgyaldsokat folytatok. E célra szolgdlé fedezet az 1927/8. évi
koltségvetésben rendelkezésemre all.

Legidjabban lehetévé valt Ziirichben ottani magyar érdekeltség részére vasarolt épiilet egy
részében kisebb Collegium Hungaricum létesitése, amely féleg milegyetemi hallgatoknak fogja
hasznosan lehetdvé tenni tanulmanyaiknak részben kiilfoldon vald végzését, mivel az ottani
miiegyetem nemcsak a multban jatszott nagy szerepet a magyar mérnokképzésben, hanem ma is
vilaghirnek orvend.

Egyelére megoldatlan marad még a parizsi Collegium Hungaricum kérdése, amelynek
1étesitését figyelemmel az dllam pénziigyi helyzetére, késObbre kellett halasztanom. E halasztas
azonban nem jelent p6tolhatatlan iddveszteséget, mert a francia kormdnynak 5, a magyar kultusz-
tarcdnak pedig 20, Osszesen 25 0Osztondijasa van Pdarizsban. Ha a pénziigyminiszter és a
torvényhozds az 1928/29-iki koltségvetési évben is rendelkezésemre bocsatja azt az 1.200,000
pengoét, amely az 1927/28-1ki koltségvetési évben a romai Collegium Hungaricum céljaira van
bedllitva, akkor a pdrizsi Collegium Hungaricum megszervezésével befejezhetjiik kiilfoldi
intézethalozatunknak kiépitését, amelyet ilyen rendszerességgel egyetlen nemzet sem
dicsekedhetik. A nemzetkozi szellemi egyiittmiikodésnek oly tudatosan kifejlesztett szervezete
fog igy rendelkezésiinkre dllami, mellyel bekapcsolddunk a nagy nemzetek miivel6désébe és nem
fog megismétlédni az a szomoru éllapot, hogy Magyarorszagrol a kiilfoldon a legképtelenebb, a
legnaivabb vagy a legrosszakarattibb hirek és értesiilések gyokeret verhettek és hitelre taldltak.

Az osztondijtandcsnak az Orszdgos Magyar Gyiijteményegyetem keretében valo szervezését
azért tartom kivanatosnak, hogy egyrészt annak az 1922:XIX., illetve az 1923:1. tc. dltal
biztositott fiiggetlenségében részesiiljon, masrészt mert a kiilfoldi magyar intézetek szintén a
Gyiijteményegyetem fennhatésdga ald tartoznak és a tandcs miikodése a kiilfoldi intézetekkel a
legszorosabb kapcsolatban van. Az Orszdgos Magyar Gyiijteményegyetem szervezetében a
szaktandcsok eddig is fontos szerepet jatszanak. Az 6sztondijtandcsnak az Orszdgos Magyar
Gyiijteményegyetemmel valé szervezeti kapcsolata hozza magdval, hogy a mikodésével
egybekotott irdsbeli teenddket is a Gylijteményegyetem személyzete lassa el.

A 3. §-hoz
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A tudomdnyos 0sztondijiigy megszervezése a nemzeti miivelddésre teljes hatdsit csak ugy
fogja tudni kifejteni, ha gondoskodds torténik arrdl, hogy az Osszes tudomdnyos szakmadkra
kiterjeszkedjék a tudomany nagy Osszefiiggéseit és figyelembevéve, gondoskodik személyi téren
a magyar tudomdnyos élet 6nallé fejlddésének feltételeirdl. E cél elérésére kettd sziikséges.
Egyrészt az, ami minden neveldi eredménynek eldfeltétele, tudniillik a kovetkezetesség és
alland6sdg az irdnyitdsban, a mdsik a sokoldalisdg, amely a szellemi és természettudomdnyok
minden 4agat figyelemmel kiséri és azok ardnyos fejlodését szemmel tartja. Mindkét cél
eléréséhez testiileti szervezetre van sziikség, mert egyetlen ember az 6sszes tudomanyokban valé
jartassaggal nem birhat, sem pedig kiillonosen a parlamentéris kormanyzas rendszere mellett a
sziikséges dllandosdga nem lehet meg. Ezért javaslom Osztondijtanics feldllitasat, amelynek
feladatat igyekeztem akként meghatdrozni, hogy a tudoményos szukreszcencia képzésének egész
teriiletét tudomdnypolitikai 14t6szogbdl attekinthesse €s necsak az Osztondijasok személyének
kijelolésére, hanem a hazai tudomény sziikségleteinek nyilvantartdsira és a tuddsképzés terén
irdnyadd kiilfoldi tudésokkal és intézetekkel valo, legaldbb is szellemi kapcsolat fenntartdsara
alkalmas legyen.

A 4. §-hoz

Az 0sztondijtandcs Osszedllitdsdra olyan moédot javaslok, amely alkalmas biztositani mind a
szellemi és természettudomanyok minden &4gat é€s a miivészeteket képviseld szakférfiak
bevondsat, mind pedig a kapcsolatot azokkal a rétegekkel, amelyekbdl a tudomdanyos kutatdsra
alkalmas tehetségek feltiinése leginkdbb varhato.

Az 0Osztondijtandcs megbizatisa 5 évre sz6l, de az nem egyszerre sziinik meg, hanem a
tagoknak évenként egyotode 1€p ki és ezaltal a tandcs miikodésében és tudoménypolitikdjaban az
a folytonossdg és kovetkezetesség, amely nélkiil miikodése tidvos nem lehet, biztositva van.

Az Osztondijtandcsnak Osszlétszdma ardnylag nagy. Ezért kivanatos, hogy az egyes
tudomanydgaknak megfeleld albizottsagokban tandcskozzék és egy 12 tagi intézdbizottsdg
legyen a dontés jogédval felruhazva.

A kiilfoldi intézetek dlland6 személyzete az Orszdgos Magyar Gyiijteményegyetem létszdméba
tartozik, ami azok szdmdra a nagy létszamba vald tartozds altal biztositott ardnyos el6lépés
eldnyét nyujtja.

Az intézetek igazgatdsara és koltségvetésére vonatkozd rendelkezések az Orszdgos Magyar
Gyiijteményegyetem fennhatosaga ald valo helyezésiikbdl folynak.

Az 5. §-hoz

Az 6sztondijadomdnyozasi eljards akként van szabdlyozva, hogy a miniszter tudoménypolitikai
irdnyitdsdnak az Osztondijtandcs tagjainak emberismeretével valdé Osszhangba hozatala ttjan a
legjobb eredmény legyen biztosithatd. Az egyetemeknek és az Orszdgos Magyar
Gyiijteményegyetemnek az Osztondijasok kijelolésére valo befolydsa nemcsak a tandcs
Osszetétele, hanem a palydzok mindsitése titjan is biztositva van.

Az a rendelkezés, hogy az Osztondijakat és kiutaldsi segélyeket a vallds- és kozoktatdsiigyi
miniszter utalvdnyozza, nincs ellentétben e szakasz tobbi rendelkezéseivel, hanem csak azt
jelenti, hogy az 1. §-ban megjelolt forrdsok feletti utalvanyozasi jog 6t illeti, azt azonban csak az
5-ban megallapitott eljards szerint kijelolt 0sztondijasok javdra gyakorolja.

A 6. §-hoz

Ha az dllam az 6sztondijiigy megszervezésével 4j tudosnemzedék dllandé nevelésére ily nagy
erofeszitést tesz, méltdnyos, hogy ezt a valogatott ifjusdgot az allami feladatok megolddsara
igyekezz€k biztositani. Ezért kell kimondani, hogy az 0sztondijasok az dllami szolgdlatban valé
alkalmazdsndl eldnyben részesitendok. Hasonloképpen méltanyos az 6sztondijasokkal szemben,
hogy ha hosszabb id6t szentelnek kiképeztetésiiknek, ez ne jelentsen szdmukra hétranyt az
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olyanokkal szemben, akik az oklevél megszerzéséhez minimdlisan megkivant tanulmédnyokra
szoritkoznak.

Azok a kotelezettségek, melyeket a (3) bekezdés eldir, az 6sztondijiigy céljdnak minél teljesebb
megvaldsitdsit kivanjak biztositani.

A (4) bekezdésben a vallds- €s kozoktatdsiigyl miniszter részére sz016 felhatalmazas azt a célt
kivanja szolgdlni, hogy az 0Osztondij élvezetében kiilfoldon szerzett oklevelek itthon vald
felhaszndlasanak utjabol a nem indokolt akaddlyok elhdritisa és igy az Osztondijigy
eredményeinek kibontakozdsa elémozdittassék.

A 7. §-hoz

Az orszaggytilésnek e nagyfontossdgi nemzetnevelési kérdés iranti dlland6 érdeklédésének
fenntartdsat kivanja szolgdlni az a rendelkezés, amely a vallas- és kozoktatdsligyi minisztert arra
kotelezi, hogy az 6sztondijiigyrdl az orszaggyiilésnek minden évben jelentést terjesszen eld.

1927. évi XIV. torvénycikk indokolasa
a kozszolgalati alkalmazottak gyermekeinek tanulmanyi 6sztondijarol
Altaldnos indokolds

E torvényjavaslat dltaldnos indokoldsaképpen mindenekel6tt utalok arra, amit "A Nemzeti
Kozmiivelddési Alapitvanyrol" szolo torvényjavaslatomhoz fiizott indokoldsnak bevezetésében
kifejtettem. Nevezetesen ujbol is kell utalnom arra, hogy a vildghdbordnak végzetes
kovetkezményeit legnagyobb mértékben a mi kozéposztilyunk s ennek is a tulnyomé részét
kitevd hivatalnoki osztaly sinylette meg. Ennek a tdrsadalmi rétegnek csekély vagyoni tartalékat a
haboru viszontagsagai, de még inkabb az azt kdvetd pénzelértéktelenedés teljesen felemésztették,
ugy hogy ma gyermekeit sajat erejébdl felnevelni egyéltaldban nem képes. Fokozza a bajt az a
koriilmény is, hogy azok a vagyoni forrdsok, amelyek ezen osztdly gyermeknevelési gondjait a
habora eldtt oly jelentékeny mértékben enyhitették, értem itt az egyesek bdkeziiségébdl
nagyszamban létesitett Osztondijakat, a pénzelértéktelenedés kovetkeztében teljesen kiapadtak. A
baj tehat kettds. El0szor is a kozhivatalnoki osztdly teljesen elszegényedett, mdsodszor pedig
azok a vagyoni eszk6zok, amelyek a haboru eldtti boldogabb idében tdmogatdsra szolgéltak,
egészen eltlintek. A kormdnyzatnak €s a torvényhozasnak egyardnt kotelessége ezzel a kettOs
csapdssal szdmolni s orvosldsar6l gondoskodni, nehogy tjabb nemzeti katasztréfa a
kozhivatalnoki osztaly teljes elbukdsa és elproletdrosodédsa legyen a kovetkezménye. Es minthogy
a kozéposztdlyt egy csapdsra elveszett vagyondhoz visszajuttatni nem lehet, ehhez a
kozéposztalynak takarékos, onmegtagadé €letmddja és az éltaldnos gazdasagi helyzet javuldsdnak
feltétele mellett hosszabb 1d6 sziikséges, a kozhivatalnoki osztdly megmentésére csak egy eszkoz
all rendelkezésiinkre: az dllami pénzekbdl évenként jelentékenyebb Osszeget forditani a
kozhivatalnoki osztdly gyermekeinek felnevelésére. Ezt célozza, ha nem is teljes mértékben, de
szamolva az allam szikos viszonyaival, legaldabb korlétoltan, a jelen torvényjavaslat.

E torvényjavaslatom szlikebb koérben mozog, mint a még 1925 november havdban a
Nemzetgylilés elé terjesztett, a "Nemzeti Kozmivelddési  Alapitvanyrél"  sz6lo
torvényjavaslatom. Ehhez nemcsak a kozszolgdlati alkalmazottak gyermekeit, hanem éltaldban a
kozép- és kisbirtokos osztdly gyermekeit kivanta Osztondijakhoz juttatni. Tovabba az a
torvényjavaslat nemcsak 0sztondijak adomédnyozdsat, hanem mas kdozmiivelddési és egészségiigyi
célokat is tlizott ki maga elé. Ezzel szemben ez a torvényjavaslatom csak a kozszolgdlati
alkalmazottak gyermekeirdl kivan gondoskodni s ezekrdl is csupdn Osztondijak utjan. Midon
ekként e torvényjavaslatom csak a kozszolgdlati alkalmazottak gyermekeit kivanja
osztondijakban részesiteni, ez nem azt jelenti, mintha gondoskoddsomat a kozéposztily tobbi
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rétegeirdl levenném. Teljes tudatdban vagyok annak, hogy a nemzet mivel tartozik a kisvagyonu
és vagyontalan elemeknek, hogy anyagi boldoguldsukat, kiillondsen gyermekeik felnevelését tole
telhet6leg eldmozditani koteles. Roluk maris tortént bizonyos gondoskodds, mely azonban csak a
kezdet s melyet még messzebbmend intézkedések fognak kovetni. Midon azonban a nemzet
nincsen abban a szerencsés helyzetben, hogy a segélyre szorulok egyszerre kiadésabban
gondoskodjék, a helyes torvényhozasi politika azt kivadnja, hogy a segélyre szorultak korébdl
kivalasszuk azokat, akik leginkdbb szorulnak a tdmogatdsra s elsdsorban ezeknek nyuljunk héna
ald. Mar pedig senkinek nem lehet kétsége a feldl, hogy azok kozt, akiket a sors mostoha keze
lesujtott, a kozalkalmazottak a szomord sorrendben az elsé helyen dllanak. Ha tehat nem all
médunkban a hdbortd Osszes hajotordttjein egyszerre nagyobb mértékben segiteni, elsdsorban a
legjobban sujtott rétegen, a kozalkalmazottak osztdlyan kell segiteniink. Ez az oka annak, hogy ez
a torvényjavaslatom csak a kozalkalmazottak gyermekeire gondol.

Az az eszkoz, amellyel a jelen torvényjavaslat a kozszolgdlati alkalmazottakon segiteni 6hajt, a
gyermekeiknek nyujtandd tanulmdnyi oOsztondij. Szdmos érintkezésem a kozszolgdlati
alkalmazottak legkiilonb6zébb rétegeivel ugy a févarosban, mint a vidéken arrél vidéken arrdl
gy0zott meg, hogy ennek az osztilynak valamennyi kozt legstilyosabb gondja gyermekeinek
felnevelése, kiilonosen a magasabb kiképzést célz6 tanulmdnyokban val6 részesitése. Amennyire
az orszdg anyagi ereje engedi elsOsorban ezt a gondjat kell levenni véllairdl. Ezt célozza ez a
torvényjavaslat. Erintkezésem a kozszolgdlati alkalmazottakkal arrél is meggy6zott, hogy
gyermekfelnevelési gondjuk anndl stlyosabb, a gyermekeknek minél magasabb foku
kiképzésérdl van sz6, mert anndl nagyobb s igy redjuk nézve anndl kevésbbé elviselhetd a
gyermekek felnevelésével jard koltségek. Torvényjavaslatom azt a mozzanatot is megragadja,
amennyiben elvképpen kimondja, hogy az ezen javaslat értelmében adomanyozhaté 6sztondijban
egyéb feltételek mellett csak oly tanuldk részesithetdk, akik a kozépiskoldk VII. osztdlydba
feljutottak.

E torvényjavaslat értelmében adomanyozhaté 0Osztondij dltaldnos tanulmédnyi 0Osztondij,
amelyet az Osztondijas tanulé nemcsak kozépiskolai tanulmdnyai, hanem az egyetemi
tanulményok ideje alatt, sOt esetleg bizonyos ideig azon tul is élvezhetne. Minthogy azonban az
orszdg eminens érdeke flizédik ahhoz, hogy jovendd intelligencidjdban a hivatds és
életpalyaviélasztds az orszdg érdekeinek megfeleléen torténjék, e torvényjavaslat dltal
gondoskodni kellett arrdl is, hogy az orszdg ez a fontos érdeke kelloképpen megdvassék. E
tekintetben a torvényjavaslat a kdovetkezd megfontolasbdl indult ki. A nemzet fennmaraddsa €s
jovO nagy céljai szempontjabol minden eszkdzt meg kell ragadnunk, hogy az orszdg szamdra
valéban mivelt, kotelességtudé €s hazafias osztdlyt neveljiink. Ennek a kozéposztalynak
felnevelése pedig legnagyobbrészt a kozépiskolai tandrok kezébe van letéve. Sziikséges tehat,
hogy legyen oly kozépiskolai tanari karunk, mely ennek a feladatnak teljes mértékben meg tud
felelni. A viszonyok e tekintetben ma éppen nem kedvezdk. A kozépiskolai tandrok nagy része,
hogy magénak tlirhetd megélhetést biztositson, mellékfoglalkozasok utdn kénytelen nézni, ami
legtobbszor hivatdsos foglalkozdsdnak rovédsara esik. Ezenfelill pedig mindinkdbb gyériil azok
szama, akik a kozépiskolai tanarsagot vdlasztjdk élethivatasuknak. Ezeken a hajokon megfeleld
intézkedésekkel siirgdsen kell segiteni. Egyik a kozépiskolai tandrok anyagi helyzetének javitsa.
Ez mas intézkedésekkel kapcsolatban teend6 meg, réla ezen torvényjavaslat keretében nem lehet
rendelkezéseket felvenni. A mésik: elémozditani azt, hogy megfeleld szimban legyenek olyanok,
akik a kozépiskolai tandri palyat vélasztjdk hivatasukul. Ezt legsikeresebben csak tanulmanyi
0sztondijak adomanyozdsa altal lehet elérni s ezt a célt szolgélja éppen ez a torvényjavaslatom. E
cél elérésére a torvényjavaslat egyik vezetd szempontja, hogy habar az 4ltala rendszeresiteni
kivant Osztondijak &ltaldnos tanulmdnyi Osztondijak, azok most eleinte leginkdbb olyanok
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tanulmdnyi céljaira szolgdljanak, akik a kozépiskolai tandri pdlydt vdlasztjak hivatdsukul. Az
0sztondij adomanyozasdban kezdetben ezekre kiilonos tekintettel lesziink. A javaslat azonban azt
a gondolatot, hogy kozépiskolai tandri pélyara késziilok kiilonos figyelemben részesiiljenek, nem
akarja mereven alkalmaztatni.

Torvényjavaslatom tovabbi vezetd szempontja, hogy az 6sztondijak adomdnyozéasdra hivatott
tényezOk hivatalbol tegyék meg a sziikkséges intézkedéseket az Osztondijak adomdnyozdsa
céljabol. Ezzel nem akarja kizdrni az onkéntes jelentkezést sem. Mindazéltal egészen tdvol
akarom tartani azt a felfogdst, mintha csak azok volndnak részesithetOk az Osztondijban, akik
annak elnyeréséért palydznak. Ellenkezdleg, azt 6hajtom, hogy az adoményozdsra vagy ez irdnt
eldterjesztés tételére hivatott tényezok tekintsék egyik legnemesebb hivatali feladatuknak a sajat
kezdeményezésiikbdl kivédlasztani azokat, akik vagyoni viszonyaiknal, erkolcsi magaviseletiiknél,
szellemi képességeiknél és tanulmanyaikban tett eldmeneteliiknél fogva az Osztondijra
legméltébbak.

Ezzel kapcsolatos a torvényjavaslat az az alapelve is, hogy az adomanyozésra, illetve ezirant
eldterjesztés tételére hivatott tényezok hivatalbdl iigyeljenek fel arra, hogy az adomanyozott
0sztondijak rendeltetésiiktél el ne vonassanak, hogy az azt élvezOk tanusitanak-e megfeleld
erkolcsi magaviseletet s tanulmanyaikban tesznek-e kell6 eldmenetelt. Az orszdg nehezen
nélkiilozheto filléreit forditja erre a nemes célra, kell tehat minden biztositékot szerezniink, hogy
az erre a célra rendelt vagyon céljatdl el ne vonassék €s a cél érdekében sikeresen hasznéltassék
fel.

Részletes indokolds
A 2. §-hoz

A 2. § az adomdanyozhat6 6sztondijaknak csak két végsd hatdrét: a legalsébbat 400 pengd és a
legmagasabbat, 1000 pengd, hatdrozza meg. Minden egyéb részletet kormanyzati ttra kell bizni,
igy azt is, hogy milyen mddon €és mértékben lehet helye az 6sztondij fokozatos emelésének.

A 3. §-hoz

A 3. § a gyermekben megkivdnhaté dltaldnos feltételeket szabja meg. Ezek koziil csak a
legutolsot kell kiilon kiemelnem, mely szerint a tanulénak legalabb a VII. osztalyig kell feljutnia,
hogy 0sztondijban részesiiljon. J6l ismeretes, hogy minél jobban halad el6re a gyermek
tanulmdnyaiban, jellemérdl és képességérdl anndl konnyebb véleményt formélni s neveltetése
anndl sulyosabb anyagi teherként nehezedik a sziilokre. A torvény az orszag anyagi eszkozeinek
fogyatékossaga miatt, legalabb egyelOre, csupdn a kozszolgalati alkalmazottak ezt a legstlyosabb
terhét akarja konnyiteni.

A torvény azonban ezt nem dllitja fel kivétel nélkiil szabalynak, hanem tehetségvédelem cimén
megengedi, hogy egészen kivételesen alsobb osztdlyok tanuldi is kaphassanak Osztondijat. A
tehetségvédelem a legujabb kor nevelésiigyi politikdjdban igen nagy szerepet jatszik, a torvény
ezt a nagy kérdést is bekapcsolja ebben és még tobb mds szakaszban is, rendelkezései korébe.

Az 5. §-hoz

Az 5. § a torvény egyik focéljat a kozépfoku és kiillonosen a kozépiskolai tandrképzés minél
hatékonyabb elémozditdsat kivdnja megoldani. Egyoldalisigba e részbe nem esik, merev
allaspontot nem foglal el, ami ellentétben dllna a tehetségvédelmi gondolattal is.

A 6. §-hoz

A 6. § meghatdrozza azt az id6t, amelyre az 6sztondij élvezete terjed. Ez az id6 az egész
tanulményi id6, mely a kenyéradd oklevél megszerzéséig terjed. Nehogy azonban a torvénynek
ez a boséges gondoskoddsa visszaélésekre adjon alkalmat, ki kellett mondani, hogy az
Osztondijas a szorosan vett tanulményi id6n til vagyis a végbizonyitvany elnyerése utdn csak
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akkor tarthat szdmot az Osztondijra, ha képesitd oklevelét a rendes idOn beliill szerzi meg. De a
torvény tovabbképzés céljabol modot nyujt a meghosszabbitdsra is.
A 7. §-hoz

A 7. § kizarni igyekszik, hogy a kiilonféle nevelési kedvezmények jogosulatlanul ne legyenek
halmozhatok.

A 8. §-hoz

A 8. §-hoz azt az elvi felfogdsomat kell hozzaftiznom, hogy az 6sztondijak adomanyozasat ki
akarom vonni a kozponti igazgatds kezébdl. A miniszter legkevésbbé lehet jol tdjékozva az
0sztondijas érdemessége feldl. Tehat ne terheljiikk 6t az adomanyozds gondjaval, hanem bizzuk
ezt arra a kozegre, mely erre inkdbb hivatott. Fdiskoldkndl ez az elv mar most is keresztiilvihetd,
kozépiskoldkndl azonban csak akkor, amikor majd a kdzépiskolai igazgatds decentralizéltatik. Ez
az oka annak, hogy e szakasz szerint a kozépiskoldkra vonatkozd oOsztondijadomanyozast
egyeldre a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter fogja gyakorolni.

A 9. §-hoz

A 9. § az adomdnyozdsnak hivatalbdl valé kezdeményezését mondja ki. Err6l bdvebben az
altalanos indokoldsban szélottam.

A 10. §-hoz

A 10. §-hoz bdvebb indokolds a mar eldadottak utdn nem sziikséges. Legfeljebb azt kell
kiemelnem, hogy egyetemeken a karok kezébe kell letenni az adomdanyozds jogit, mert a
hallgaték érdemességét az illetékes kar ismeri legjobban. Mds féiskoldkndl az adomanyozds jogat
a tandrtestiiletre kell ruhdzni.

A ll. §-hoz

A 11. § szabdlyozza az Osztondijasok folotti feliigyeletet. Az orszdg nehezen nélkiilozhetd
filléreit forditja az Osztondijasok kiképzésére, kell gondoskodni arr6l, hogy az & nagy
aldozatkészségével senki vissza ne éljen. A feliigyelet két irdnyban gyakoroltatik. El8szor arra,
hogy a sziil6 el ne vonja az Osztondijastdl az 6sztondijat s azt ne forditsa sajit vagy egyéb csalddi
szitkségletei fedezésére. Masodszor pedig, hogy az 0sztondijas erkolcsi magaviselete és
tanulményi elémenetele dltal az 6sztondijra dllanddan érdemesnek mutatkozik-e.

A taniigyi hatésdgoknak tovabbd fontos hazafias kotelessége iigyelni arra, hogy a nemzetnek a
legsulyosabb viszonyok kozott megnyilatkozo dldozatkészségével senki vissza ne éljen. Ez, mint
mar fentebb jeleztem, kétféleképpen fordulhat el6. Barmelyik eset is all be a visszaélésnek, bilin
volna a nemzet ellen, ha az 9sztondij tovdbbra is meghagyatnék az 6sztondijas szamadra. Ilyenkor
az Osztondijat meg kell vonni. A megvonds a torvényben meghatdrozott ut betartdsaval az
adomdnyoz¢ hatdsag feladata.

A 12. §-hoz

A 12. § az ellenOrzést a kozonség részErdl akarja lehetdvé tenni azdltal, hogy kotelezové teszi

az 6sztondijasok neveinek és egyéb adatainak évenkénti kozlését.
A 14. §-hoz

A 14. § voltaképpen nem tartozik e torvény keretébe, ebbe csak alkalomszeriien vétetett fel. Ez
a szakasz eltiltja az iskolai gyiijtéseket. K6zonségiink szegény, ennélfogva meg kell 6t kimélni
attol, hogy iskolds gyermekei kozott rendezett gyiijtések cimén tdle anyagi dldozatokat
koveteljenek. Hatranyosak a gyiijtések pedagdgiai szempontbdl is. A torvény mindenféle gyiijtést
tilt el, még azt is, amelynek célja a tanité személyzet irdnti tisztelet, szeretet, hdla vagy kegyelet
kifejezése. Onként értédéen a torvény igen nagy silyt fektet a bensd kotelékek dpoldsara,
amelyek a tanul6t tanitéjdhoz vagy tandrdhoz flizik, de ez, féleg a mostani nyomaszté viszonyok
kozt, ne jarjon a tanuld, illetve sziilei rész€rdl anyagi dldozattal. E rendelkezés minden nyilvanos
iskoldra kiterjed.
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1927. évi XXXII. torvénycikk indokolasa
Kossuth Lajos o6rok érdemeinek és emlékének torvénybeiktatasarol
Altaldnos indokolds

Régi ohajtasa a nemzetnek, hogy a magyar orszdggytilés torvénybe iktassa Kossuth Lajosnak
orok érdemeit és mindnyéjunk lelkében kitorolhetetleniil €16 nagy emlékét.

Ennek a régi 6hajtasnak, amely a képviselohdz kebelében is mar tobb izben felmeriilt, tesz
eleget a kormdny akkor, amidén "Kossuth Lajos o©rok érdemeinek és emlékének
torvénybeiktatdsarol" késziilt javaslatat beterjeszti.

A torvényjavaslat eldterjesztésére alkalmul szolgdlt az is, hogy éppen most késziil a nemzet
Kossuth Lajosnak a haza hatdrain is tdl sugarzé dicsOségét hirdetd emlékmii orszagos linneplés
keretében torténd felavatdsara.

Kossuth Lajos torténeti nagysdga és eszméi sokkal jobban dthatottdk az egész nemzetet,
hogysem sziikséges volna az ¢ korszakalkotd jelentdségét, amely valoban a haza udjjdalakitéi
kozott biztositott szamara helyet, e javaslat indokoldsaképpen behatéan és részletesen méltatni.
Egyébként is az & szellemének és értékekben gazdag miikdodésének kincsesbdnydja szinte
kimerithetetlen.

E helyen tehat elegendének vélem rdmutatni arra, hogy 6 volt az, aki a nemzeti fiiggetlenség és
oncélisdg gondolatét tiizte ki minden magyar torekvés vezéresillagdul. Az 6 szavai serkentettek a
legerésebben az alkotmanyos szabadsdg és jogegyenlOség kivivdsdra s 6 tett legtobbet ezeknek
intézményes megteremtésére €s biztositdsara. Amikor pedig kockdn forgott a magyar
alkotmanyossdg és fiiggetlenség, az ¢ gyujtd szavéra egy nemzet igazsdga - latszolag - elbukott,
az 0 igéinek tiizén egy egész vildg rokonszenve gyult fel a magyar iligy irdnt, amelyet eurdpai
kérdéssé tett "mig az az igazsig és jog szerint meg nem oldatik". Es hontalansdgaban is leghivebb
és legnagyobb polgdra maradt hazdjdnak. Hazdja sorsdn val6 bankddasa idején pedig azt hirdette
nekiink, hogy "minden van fijdalmamban, csak egy nem! a reménytelenség nem! a kétségbeesés
hazdm jovQ@je felett nem!" 6 rendiiletleniil hitt az egy Isteni 6rok igazsagban...

A magyar orszdggylilésnek most, hogy végre Kossuth Lajosnak az orszdg szivében, a
févarosban, a torvényhozds hédza eldtt emelkedd mérvéanyalakjdhoz elzarandokolhat a nemzet
hitet és vigasztaldst meriteni, meg kell ragadnia az alkalmat arra, hogy a maga részérdl is
kifejezze hodolatat és halajat a hazdnak e nagy fia irdnt.

Ennek a hddolatnak és halanak az orszdggylilés a legméltébban gy adhatja jelét, ha Kossuth
Lajosnak eléviilhetetlen és 6rok érdemeit, valamint nevének a nemzet lelkében kitorolhetetleniil
€10 és soha el nem mulhaté emlékét az orszag torvényeinek soraba iktatja.

1928. évi XIV. torvénycikk indokolasa
a tudomanyegyetemekre, a miiegyetemre, a budapesti egyetemi kozgazdasagtudomanyi
karra és a jogakadémiakra valé beiratkozas szabalyozasarol szol6 1920. évi XXV.
torvénycikk modositasarol
Altaldnos indokolds

A jelenlegi kormdny a numerus clausus intézményét mindenkor szocidlpolitikai
rendszabdlyoknak tekintette, melyet Magyarorszdgnak a vesztett vildghdbori, a botor
forradalmak és a trianoni béke éltal teremtett kiillonleges helyzete tett sziikségessé. A torténeti
Magyarorszag teriiletének kozel kétharmad részét elvesztette €s az ott €lt nagyszdmi magyar
intelligencia részben jogi, részben erkolcsi kényszer nyomadsa alatt ezekrdl az elszakitott
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orszdgrészekrol visszadzonlott a megmaradt teriiletre. Az Ot tanéven &t tartott vildghaboru
befejeztekor részben a 16vészdarokbol, részben a hadifogsagbdl ot évfolyam egyetemi hallgatd
Osszetorlddva egyszerre jott haza, szigorlatozott €s jutott diploméhoz és middn a fenti kettOs
oknal fogva az 4llds nélkiil levd magyar értelmiség szdma a csonka orszdgban rendkiviili
mértékben felszokott, ugyanakkor nemcsak udj elhelyezkedés lehetdsége nem nyilt meg, hanem a
pénziigyileg nehéz helyzetbe keriilt dllam a kordbban elhelyezkedett kozalkalmazottak nagy
tomegeit B-listdval volt kénytelen eltdvolitani, ami az értelmi kozéposztaly valsdgat még
sulyosabba tette. Valoban lelkiismeretlenség lett volna tehat annak korlatlan megengedése, hogy
foiskoldink nagy tomegekben neveljenek olyan diplomds intelligencidt, amelyrél aritmetikai
pontossaggal eldre tudtuk, hogy diplomdjara tdimaszkodva nem tudna megélni.

De eltekintve a szocidlpolitikai okoktdl, tisztdn pedagdgiai szempontbdl sincs semmi szokatlan
az osztalyok és az évfolyamok szambeli kontingentdlasaban. Az 1868. évi XXXVIIIL. torvénycikk
34. §-a szerint a mindennapi népiskoldban egy tanité6 80 ndvendéknél tobbet rendszeresen nem
tanithat. Az 1924. évi XI. torvénycikk 17. §-a szerint a fidkozépiskoldkban a tanuldk 1étszdma
osztalyonkint nem lehet tobb 60-ndl, az 1926. évi XXIV. torvénycikk 11. §-a értelmében a
leanykozépiskoldk egy-egy osztdlydban 40 rendes tanuléndl tobb nem vehetd fel. Az 1927. évi
XII. torvénycikk 6. §-a akként rendelkezik, hogy a tanul6k létszdma a polgari iskoldban
osztalyonként nem lehet 50-nél tobb. A felsé kereskedelmi iskoldk és a tanitoképzd-intézetek
létszama pedig rendeleti uton 40-ben van megéllapitva. Hogy ha tehat azt latjuk, hogy a
legkiilonbozobb fajta tanintézeteknél a felvehetd legmagasabb 1étszam rendelettel vagy éppen
torvénnyel van megdllapitva, akkor nem lehet semmi szokatlant taldlni abban, hogy az 1920. évi
XXV. torvénycikk 1. §-a felhatalmazdst ad a kultuszminiszternek arra, hogy a
tudomanyegyetemekre, a milegyetemre, a budapesti egyetemi kdzgazdasagtudoményi karra és a
jogakadémidkra felvehetd hallgatok szamdt az illetékes kar (milegyetem a Tandcs) javaslata
alapjan rendeleti uton allapitsa meg. Hiszen a legkiilonbdz6bb iskolafajtdkban kovetkezetesen
keresztiilvitt ez a korlatozds azon a kozismert pedagdgiai igazsdgon nyugszik, hogy egy
osztilyban vagy évfolyamban bizonyos szdmu tanuléndl tobbet sikerrel tanitani nem lehet. A
tantermek befogadd képessége, a rajztermekben és laboratériumokban az asztalok szdma €s a
klinikai lehetdségek igy onként bizonyos fizikai korldtokat vonnak, amelyeket atlépni az oktatas
komolysdganak veszélyeztetése nélkiil nem lehet.

Ekként fontos szocidlpolitikai és pedagdgiai okok egyardnt sziikségessé teszik az 1920. évi
XXV. torvénycikk 1. §-dnak véltozatlan fenntartisat, amely egyébként is a magyar
iskolaszervezetnek olyan beliigye, amelyre val6 beavatkozésra a jogalap hidnyzik.

Masként all a dolog az 1920. évi XXV. torvénycikk 3. §-dnak harmadik bekezdésénél, amely a
beirds kritériumaként a népfajhoz vagy nemzetiséghez valo tartozanddsagot is felveszi s igy azt a
éves ldtszatot kelti, mintha ez a torvénybeli rendelkezés nem éllna Osszhangban a trianoni
békének a kisebbségek védelmérdl szolo VI. fejezete 54., 55. és kiillonosen 58. §-dval. Bér az
1920. évi XXV. torvénycikk minden népfaj és nemzetiség irant igazsdgos mértékkel kivan mérni,
mert minden ilyen csoportot orszdgos atlaganak megfeleld szdzalékdban bocsédt a féiskoldkra,
mégis ugy a kiilfoldi kozvélemény egy részében, mint pedig a magyarorszagi zsidosadg korében a
3. § harmadik bekezdése szamos félreértésre adott okot. Ami pedig még ennél is stilyosabb, az az
a koriilmény, hogy a kiilfoldi kozvélemény egy szamottevd részébe beivodott az a hit, hogy a mi
igazsagtalanul bdnunk a magyarorszagi kisebbséggel, ami {iriigyiil szolgdlhat az idegen
allamokban él6 magyar kisebbségek kedvezdtlen kezelésére, amire Magyarorszagnak még csak
tirligyet sem szabad szolgaltatnia.

Ezenfeliil a magyarorszagi zsidosag korébdl is felhangzott az a panasz, hogy magukat a 3. §
harmadik bekezdésével mintegy megbélyegzettnek latjadk. Az érzések vildgaban ily
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inponderabilidra is figyelemmel kell lenni, mert a polgdrok kozmegnyugvasa minden dallam
virdgzdsanak nélkiilozhetetlen eldfeltétele. Izraelita honfitdrsainknak sem szabad viszont szem
elél téveszteniok, hogy a benniinket ért nemzeti Kkatasztréfa Osszes életviszonyaink
0sszezsugoroddsahoz vezetett és szamos fdjdalmas korldtozast tett sziikségessé.

Mindezért a kormdny az orszdg érdekében édllonak ldtja, hogy az 1920. évi XXV. torvénycikk
revizionak vétessék ald és pedig akként, hogy az intézmény szocidlpolitikai része tovdbbra is
fenntartassék, ellenben a 3. § harmadik bekezdése, amely szdmos félreértésre alkalmat adott,
megfeleléen moédosittassék. Ez ellen annyival kevésbé tehetd kifogds, mert a 3. § e bekezdése a
Haller Istvan akkori vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter &dltal 1920. évi juilius hd 22-én
beterjesztett eredeti javaslatban (89. szdmu nyomtatvany) nem is foglaltatik benn és abba csak a
torvényjavaslat részletes vitdja alkalmdval 1920. évi szeptember hé 21-én Bernoldk Nandor
akkori képviselO és tarsainak javaslatra vétetett fel €s miként 1étrejottének e modjabol is latszik,
inkdbb az otletszerli torvényalkotds jellegével bir s a torvény struktirdjdhoz nem is tartozik
hozza.

Részletes indokolds
Az 1. §-hoz

Minthogy a zart szdm felosztdsardl van szo, természetes, hogy a folosztasra nézve bizonyos
elveket és szempontokat kell feldllitani. Minthogy tovdbbd iskoldr6l van sz6, onként értetddik,
hogy figyelemmel kell lenni a megeld6zdleg tantsitott erkolcsi magaviseletre, tanulmanyi
eredményre és a szellemi képességekre. E mellett azonban tigyelni kell arra is, hogy elsésorban a
hadi arvdk és a harctéri szolgdlatot teljesitettek gyermekei, tovdbba a kozalkalmazottak
gyermekei, kiknek csalddjdban a szellemi foglalkozas rendszerint hagyoményos, kelld szammal
juttassanak fOiskoldinkra. Igazsdgosan részeltetni kell a felvétel lehetOségeiben az egyes
foglalkozasi dgakat és pedig nemcsak szdmaranyuk, hanem jelentdségiik szerint is. Igy onként
értetddik, hogy kiilonosen honoralni kell a ndlunk oly nagy szerepet jatsz6 mezdgazdasagot, mint
az orszag fO termelési agit. Az osztéigazsidg tovabbd azt is megkoveteli, hogy a folvettek
egyenletesen oszoljanak meg az orszdg teriiletén, vagyis, hogy a zart szdmnak az egyes
torvényhatésagok kozott valo megfeleld megosztdsa is szem elott tartassék.

1929. évi XI. torvénycikk indokolasa
a muzeum-, konyvtar- és levéltariigy némely kérdéseinek rendezéseirol
Részletes indokolds
Az 1. §-hoz
A magyar kozgylijteményeknek - mint minden nemzeti kozgyiijteménynek - kiilonleges és
elsérendli feladata a tudomény sajitosan magyar anyagdnak, a magyar fold és magyar szellem
termékeinek és torténeti becsi emlékeinek céltudatos gyiijtése, megdrzése, rendszerezése é€s
feldolgozdsa s a nemzeti kozmiivelddés szempontjabdl megfeleléen kozhaszndlatra bocsatésa,
mert a magyar tudomany f6 feladata a sajatosan magyar jellegli, csak ndlunk taldlhaté anyagroél
megéllapithaté tudomanyos igazsagok feltardsa és ismertetése. Ez tton jut a magyar tudomany €s
jutnak kozgyiijteményeink nemzetkozi jelentdéséghez és elismeréshez. E feladatot azonban
eredménnyel csak akkor oldhatja meg, ha belekapcsolddik a nemzetkézi tudoményos
munkakozosségbe s ezért kozgyiijteményeinknek gyiijtésitket ki kell terjeszteniiik a
szaktudomany, miivészet és kozmiiveltség szempontjabol fontos idegen termékeknek gyiijtésére
is, tovabba feladatuk az intézet természetének megfeleld szaktudomanyok rendszeres miivelése.
E gyiijtés és e feladat korét az iddészerinti tudomdnyos felfogds hatdrozza meg, miért is a
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torvényben tartozkodni kellett a "kozgylijtemény" rendeltetésének ¢és céljanak szakszerii
definicigjatdl s a "Kozgyiijtemény" fogalmat alaki ismérv alapjdn kellett meghatdrozni.
A 2. §-hoz

A muzedlis és konyvtdri gyiijtemények kozgyiijteménnyé nyilvanitasat azok belso értékétdl és
kozérdekli jelentOségétdl teszi fiiggdvé és felhatalmazza a vallds- és kozoktatdsiigyi minisztert,
hogy az éllam, torvényhatosagok és kozségek (varosok) tulajdondban 1évd s a mds személyek
tulajdondban 1évé, de mar eddig is édllami feliigyelet, alatt 4ll6 ily jelentds gyiijteményeket
minden korlatozas nélkiil kozgyiijteménnyé nyilvanithassa s ezdltal a 4. § értelmében felettiik az
allami feliigyeletet tovabbra is gyakorolhassa.

Az eddig feliigyelet ald nem tartoz6 néhdny torvényhatésdgi mizeum és konyvtar
feliigyeletének kimonddsdt az anyag biztonsdgdnak, tudomdnyos nyilvantartdsinak és az
egységes kultirpolitikai irdnyitdsdnak szempontjai mellett a tulajdonos hatésdgok anyagi €s
kulturdlis érdekei is kivanatossa teszik.

Az eddig feliigyelet alatt nem all6 egyéb gyiijtemények tulajdonosainak szabad elhatdrozasat az
allami feliigyelet elfogaddsa tekintetében a magantulajdon szempontjabdl az eddigi gyakorlatnak
megfelelden kell biztositani.

A szorosan vett népmiiveld intézmények - noha kordbban a kozgyiijteményekre feliigyeld szerv
hat6sdga ala tartoztak - nem tekinthetdk a jelen torvényben koriilirt kozgyilijteménynek és nem
rendelheték a tudomédnyos és magasabb foku kozmiivelddési gyiijtemények irdnyitdsara hivatott
Tandcs feliigyelete ald. E torvény egyik fOcélja az Osszes gylijteményeknek az orszdgos
tudomanyos munkaszervezetbe valé bekapcsoldasa, hovad a népmiiveld intézmények nem illenek
be. A népkonyvtarakat és egyéb népmiiveld intézményeket természetiiknél fogva egyébként is az
iskoldnkiviili népoktatds tobbi szervével egységesen kell igazgatni. Ez elv félreismerése s a
tudomanyos és népmiiveld intézmények feliigyeletének adminisztrativ egybekapcsoldsa volt
egyik oka a korabbi Miuzeumok és Konyvtdrak Orszdgos Fofeliigyelosége életképtelenségének.
Az egyetemi oktatogyiijtemények a tudds- és tanarképzés céljait szolgdlvan, nem tekinthetOk
kozgyiijteménynek. A szaktandr vezetése a kelld gondozdsra biztositékot nyujt, de az egyetemek
tudomdanyos autonémidja miatt sem helyezhetok mas szerv feliigyelete ala.

A 3. §-hoz

A miizeum és kozkonyvtdr cim haszndlatdnak - iskolatipusok cimének analdgidjdra - az arra
mindenképpen jogosult gyiijteményekre val6 korldtozasat és torvényes tilalmazasat a kiilonféle
zugintézmények felburjanzdsanak veszedelme teszi sziikségessé. Az egyéni és partikuldris hidsag
szempontjabol, esetleg iizleti érdekbdl 1étesiilt intézmények a fejléddésre képes kdzgyiijtemények
gyarapoddsat €s tudatos fejlesztését akadalyozzdk, ezektdl vonjdk el a tdrsadalmi er6forrasokat s
ezért e kérdés torvényes szabdlyozdsa fontos kulturalis sziikséglet.

A 4. §-hoz

A vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter eddig rendeletileg szabdlyozott feliigyeleti jogdnak
torvényben val6 szabdlyozdsaval egyidejlileg célszerti annak gyakorldsaval az Orszdgos Magyar
Gyiijteményegyetem Tandcsat megbizni. A torvényhatdsagi és kozségi (varosi) gyiijtemények,
valamint a fenntartdé vagy tulajdonos beleegyezésével feliigyelet ald helyezett muzeumok és
konyvtarak felett 1922-ig az intézményredukcionak dldozatul esett Muzeumok és Konyvtarak
Orszagos Fofeliigyeldsége, ez id6 6ta a vallds- és kozoktatdsiigyi minisztérium gyakorolta a
fofeliigyeletet. Ez utébbi ideiglenes jellegli megoldds sem szakszempontbdl, sem adminisztrative
nem volt kielégitd, miutdn a szakintézmények kozvetlen feliigyeletére miniszterialis szerv nem
lehet alkalmas. A régi Fofeliigyeloséghez hasonlé s nagyobb személyszaporitdssal jar6 uj
biirokratikus intézmény 1étesitése helyett a kultdrpolitika egysége €s az adminisztracid
szempontjabdl egyarant helyesebbnek latszik a jol bevélt orszdgos szervnek, az Orszagos Magyar
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Gyiijteményegyetem Tandcsdnak (a Tandcsnak) megbizdsa a feliigyelet gyakorldsaval. A Tandcs
Osszetétele nemcsak a szakszerlis€g szempontjait biztositja, hanem egyben az egész magyar
kozgyiijteményhalozat szerves egyiittmiikodését s evvel a kulturpolitikai irdnyitds egységét és
folytonossagét is.

Az 5. §-hoz

A feliigyeldi funkcié végzésére kiilon dlldsokat szervezni felesleges. Az orszdgos
kozgyiijtemények vezetdinek és tisztviseldinek ily irdnyd miikodése a Fofeliigyeldség korabbi
idoszakdban igen gyiimolcsozének bizonyult, mert éltala az orszdgos €s helyi jelentdségii
kozgyiijtemények dllandé kapcsolata, vezetdik személyes érintkezése biztosittatik. Mindazonaltal
moédot kellett adni mds szakérték - féleg a vidéki egyetemi tandrok - bevondsira, amit a
muzeumok és egyetemek egyiittmiikodésének szempontjai is megkovetelnek. A Nemzeti
Mizeum fdigazgatéjanak orszdgos fofeliigyeldi megbizatdsit a vezetése alatt all6 intézet
sokoldalisdga s a vidéki mizeumokkal valé hagyoméanyos kapcsolatai és a gyiijtési korok
rokonsdga teszi kivanatossa.

A 6. §-hoz

Az 1922:XIX. tc. 3. §-dnak a Tandcs hatdskorét részletesen szabdlyozd rendelkezéseit
kiegésziti a feliigyelet gyakorlasabol az eddigi joggyakorlat szerint 6nként kovetkezd funkciok
felsoroldsaval. A Tandcsnak az 1922:XIX. tc. 3. § 8. pontjabdl folyé szabalyrendeletalkotd jogat
kiterjesztve a feliigyelete alatt 4ll6 kozgyiijteményekre, jogfenntartdssal kellett élni a
szabdlyrendelet alkotdséara jogosult kozgyiijteményfenntart6 hatosdgok javara.

A 7. §-hoz

Az allami feliigyelet torvényes szabdlyozdsdval kapcsolatban biztositani kellett a
kozgyiijtemények fenntartinak tulajdonjogét; viszont a gyiijtemények védelmére irdnyuld
intézkedések s altaldban a feliigyelet hatdlyossaga végett sziikséges volt a kotelezettségeiket nem
teljesité kozgyiijteménytulajdonosokkal szemben az dllami kozeg kirendelését, stlyosabb
esetekben a meghatdrozott idére vald, ideiglenes kezelésbevételt kimondani, amit a vidéki
kozgylijteményeink egy részénél tapasztalhatd sajndlatos &llapotok indokolnak, mert ezek
kovetkeztében nemcsak a gylijtemények jovo fejlodése s evvel a tudomany érdeke, hanem maga
a nemzeti tudomdny és kultira szempontjabol pdtolhatatlan anyag is veszélyeztetve van.

A kiilfoldi torvényhozasok hasonl6 intézkedéseivel szemben e szakasz csupdn ideiglenes dllami
kezelésbevételt statudlt s a torvényhatdsdgi és egyhdzi intézmények tekintetében a sziikséges
jogtenntartdssal €l, evvel is kifejezve, hogy célja kizar6lag a nemzeti kulturértékek hathatds
védelme.

A magdntulajdonos védelme szempontjabol a tulajdonosoknak a biréi jogorvoslat lehetdségét is
biztositani kellett.

A 8. §-hoz

A kozgyiijteményfenntartd hatdsdgok kotelezettségeinek pontos koriilirdsat a sok helyt
uralkodd visszds dllapotok teszik sziikségessé. E kotelezettségeket a torvény a rendeleteken és
szokdsokon alapuld jelenlegi gyakorlatnak megfeleléen olykép korvonalazza, hogy a
gylijteményfenntartok nagyobb anyagi megterhelése nélkiil azok tudomanyos haszndlatinak és
kozmiivel6dési munkdjanak alapfeltételei biztositva legyenek.

A 9. §-hoz

A feliigyelet alatt 4ll6 kozgyiijtemények dllami forrdsbol szdrmazé javadalmainak alapszerii
kezelése Onként kovetkezik az 1922:XIX. tc. 3. § 11. pontjabdl s a Gyiijteményegyetem
gazdélkodasi rendszerébdl.

A feliigyelet ald tartoz6 gyiijtemények fenntartdsa, fejlesztése és adminisztrativ koltségeinek
fedezése a fenntartd, illetdleg a tulajdonos feladata. A tudomdnyos €s kulturdlis szempontbol,
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tehat kozérdekbdl sziikséges tervszerli gyarapitds s az idevagd tudomanyos munkdlatok (dsatasok,
gylijtéutak, kiadvanyok), valamint az altaldnos kozmivelddést szolgdld eldadédsok, kidllitdsok
tdmogatdsa, illetdleg eldmozditdsa azonban allami feladat. E végbdl van sziikség a rendszeres évi
segélyezés s a rendkiviili munkdlatok céljait szolgdld idonkénti segélyezések eddig is fennallott
rendszerének fenntartdsara.
A 10. §-hoz
A gyiijteményegyetemi tisztviseloknek kisebb kozgyiijteményekhez valé kirendelésével
egyrészt az illetd gyilijtemények szakszerli rendezése és fejlesztése dllami eszkozokkel
mozdithat6 eld, masrészt lehetévé vélik az orszdgos kozgylijtemények tisztviseldinek a hazai
muzedlis anyag megismerése, végiil ezdltal is szorosabbd vdlik az orszdgos és helyi jellegii
kozgyiijtemények egyiittmiikodése.
A ll. §-hoz
Az orszdgos kozgylijtemények tobbes példdnyainak atengedése a vidéki kozgylijtemények
fejlodését mozditja eld.
A 12. §-hoz
A torvényhatdsagi és kozségi kozgylijtemények személyzetének hivataskoriikon kiviil vald
foglalkoztatdsa €s illetményeinek, kedvezményeinek (pl. kedvezményes vasiti jegy) korldtozasa
sok tekintetben oka volt, hogy megfeleld képzett munkaerdk ily dlldsokra nem kinédlkoztak. Ez
teszi sziikségessé a torvényhatdsigi és kozségi egyéb tisztviselokkel vald egyenjogisaguk
torvényes biztositasat.
A 13. §-hoz
A mindsités tekintetében a Gyilijteményegyetem tisztviseldire fenndllo szabdlyokat kell
irdnyadonak tekinteni s a specidlis szakértelem megszerzésének lehet0ségét biztositandd, van
sziikség az egyévi probaszolgdlat kotelezd eldirdsdra. Mindazondltal a helyi viszonyokra valé
tekintettel a mindsités teljes szigorusidggal nem kezelhetd, mert a vidéki kozgyiijtemények
létrehozdsa és fejlesztése koriil gyakorta éppen a formai mindsitéssel nem rendelkezd, lelkes
amateurok szereznek nagy érdemeket. Ezekre valo tekintettel kivételképpen el lehet tekinteni a
formai min0sités egyik-mdsik kellékétdl, viszont sziikségessé valik a szaktanfolyamok és
szakvizsgdlatok rendszeresitése.
A 14. §-hoz
A tisztviselOk cimeit az orszagos gylijteményeknél hasznélatos cimek alkalmazdsaval kivdnja e
torvény rendezni, az intézetvezetdk szdmdra a VII. fizetési osztdlytl kezdddden az igazgat6i
cimet biztositva. A jogosulatlan cimhaszndlat ilyetén tilalmazdsdra az egészen kisjelentOségii
helyi intézményeknél szerzett sajndlatos tapasztalatok miatt van sziikség.
A 15. §-hoz
Az allasok betoltésénél a Tandcs hozzdszolasi és vétdjogat a tudomdny és a szakszerliség
szempontjai kovetelik meg.
A 16. §-hoz
Ugyane szempontbdl van sziikség a Tandcs kezdeményezési joganak biztositdsdra fegyelmi
tigyekben.
A 17. §-hoz
A kozgyiijtemények egyik legfontosabb feladata a muzedlis kutatdmunkdban - dsatdsokban,
gylijtéexpediciokban - valo részvétel s a tudomany érdekei megkivanjak e munkalatok céltudatos
és programmszer(l lebonyolitasat. Az 1922:XIX. tc. 7. pontja a Gyiijteményegyetem Tandcsdnak
kotelességévé teszi ezek rendszeres tervének kidolgozdsit és lebonyolitdsat. A helyi jellegii
gylijteményeknek a Tandcs feliigyelete ald val6é rendelésével e funkciét most az egész orszagra
kiterjedéen a Tandcs hatdskorébe kellett utalni, melynek keretében az uj feladatoknak
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megfelelden szakbizottsagok alakitandok. Az Orszdgos Régészeti Szakbizottsag 1ényegében a
németbirodalmi Romisch-Germanische Komission €s vele kapcsolatos Archaologisches Institut
munkakorét fogja betolteni, de szervezete és hatdskore a hazai viszonyoknak s a
Gyiijteményegyetem szervezetében 1is érvényesiild Onkormédnyzati elvnek megfeleléen
allapittatott meg. A kutatdmunka, gyiijtés €s muzedlis emlékek beszerzése rendszeresittetvén, az
ekként felmeriild kiadasok fedezetérdl is gondoskodni kell, mint az mésutt is torténik.

A 18. §-hoz

A muzedlis értékek rendszeres felkutatisianak és védelmének szabdlyozasat az dltaldnos
indokoldsban kifejtett okok teszik sziikségessé. A ma uralkodé visszds éllapot megsziintetése
tudomdanyos és nemzeti érdek, miért is a hazai fold méhében rejlé muzedlis és tudoményos érték
felkutatdsara irdnyul6 4satdst engedélyhez kell kotni, mint ez kiilf6ldon is - igy Olaszorszdgban
az 1909. évi 364. sz. Legge 17. §, Poroszorszidgban az 1914. évi Ausgrabungsgesetz 1. § stb. és
az osztrdk Denkmalschutzgesetz 11. § dltal - megtortént.

A tudomdnyos érdekti lelohelyek szakszeri feltardsiat nagyban akaddlyozzdk az azok
kiakndzdsédra irdnyul6 iizleti és maganvallalkozdsok és a foldtulajdonosok sokszor indokolatlan
elzarkézdsa a muzedlis dsatdsok engedélyezésétdl. Ez teszi sziikségessé az 1881:XXXIX. tc.
rendelkezésének Kkiterjesztésével az orszdgos jelentdségli régészeti - romai koveket épitkezésre,
uttoltésre kiaknazoé és régiséggel kereskedd lakosok dltal nem egyszer kifosztott - leldteriiletek -
aminSk pl. Oszény, Pentele, Tészeg stb. - meghatdrozott idére valé kisajatitdsanak lehet6vé
tételét €s a muizeumok dsatdsi joganak kimonddsat, valamint a magandsatdsoknak engedélyhez
kotését. A Tandcs ellendrzési joga a szakszerli lebonyolitds és elsd leltarszeri feldolgozas
ellendrzéséig terjed. E rendelkezések fedik az idézett olasz torvény rendelkezéseit.

A 20. §-hoz

Az esetlegesen elokeriilt muzedlis értékek s a kincs fogalma ald esd targyak tigyét jelen torvény
a kozgyiijtemények szempontjabol szabdlyozza. Gondoskodni kellett a muzedlis, tudomanyos
vagy torténeti szempontbdl jelentds lelettargyaknak a kozgylijtemények szamdéra azok silyosabb
megterhelése nélkiill valo biztositasar6l, a leleteknek az orszdgos, fOvérosi és vidéki
kozgyiijtemények kozt leendd ardnyos szétosztisanak elvszerli megdllapitdsidt a végrehajtasi
utasitdsra tartva fenn. Ezért a bejelentési kotelezettséget kivétel nélkiil minden leletre meg kellett
allapitani. Bar elvileg helyesebb volna a megvaltdsi jog kimondésdval a kdzgyiijteményeknek a
leletek megvasarldsat megfelel6 javadalom rendelkezésrebocsatdsaval lehetdvé tenni, jelen
pénziigyi helyzetiinkben a taldlot és a foldtulajdonost a muzedlis értékii lelet beszolgéltatasa utdn
a régi rendeleteken alapul6é eddigi hdnyad, egyiittesen a kétharmadrész érték élvezetére kellett
korldtozni. Az olasz torvény 18. §-a e tekintetben is szigoribb, csupdn a lelt targy feleértékét
biztositja a foldtulajdonosnak. A lelet bejelentésének hataridejét, szemben az olasz és osztrak
torvények egy napjdval, hdrom napban allapitjuk meg s az egyszerlibb és kozvetlenebb
lebonyolitas végett hely adatott a Magyar Nemzeti Mizeumnal leendd kozvetlen bejelentésnek is.

A 23. §-hoz

A miuzedlis értékek hathatés védelmének szempontjai sziikségessé teszik a kozgyiijtemények

anyagdra vonatkozdan az eladds, csere és ajdndékozas fokozottabb ellendrzését.
A 24. §-hoz

Az ingd miemlékek, azaz a tudomdanyos, miivészeti, torténeti vagy kozmiivelodési
szempontbdl jelentds anyagot tartalmazéd gyiijtemények targyai, tovdbba minden mads torténeti,
mivészeti vagy muzedlis jelentdéségli ingdsdg nyilvantartdsit - mds 4dllamok hasonld
rendelkezéseinek (Legge No. 364. 1909. 3-4, 7. §.; porosz Gesetzentwurf zum Schutze der
Denkmale 1927, 9-10 §; osztrdk Denkmalschutzgesetz 1923, 1, 6, 7 §) és az 1881: XXXIX. tc. az
ingatlan milemlékekre vonatkozé rendelkezéseinek megfeleléen - az 4dllami védelem
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szempontjabdl tudoményos, miivészeti, torténelmi és miivelddési szempontbdl fontos nemzeti
kultarértékeinek alland6 és folytonos pusztuldsa, sz€tszorddasa teszi sziikségessé.
A 25. §-hoz
Az eladasra keriild gyiijtemények €s targyak eldvasarlasi joganak a kozgyiijtemények szamara -
hasonlé olasz (Legge No. 364/1909. 5, 6. §) és osztrdk (Denkmalschutzgesetz 4-7. §)
rendelkezések analdgidjara - valo biztositdsanak a 24. §-hoz fiz6tt indokolds adja okat.
A 26. §-hoz
A tudomdnyos, miivészeti és torténeti szempontbdl fontos kultirértékek kiviteli tilalma
Olaszorszagban 100 éve, madsutt is évtizedek Ota fenndll. Ndlunk a pénziigyminiszternek a
vamtarifarél sz6lo 1924:XXI. tc. egyes rendelkezéseinek végrehajtdsa s az e torvénycikk
életbeléptetése utdn érvényben maradt tilalmak és korldtozasok targyaban 172,700/1924. sz. alatt
kiadott rendelete szabdlyozza a nemzeti kultirérdek szempontjabol fenndllé korlatozasokat.
Mivel azonban e rendelet elsdsorban financiélis érdekeket szolgdl, a gyakorlatban nem bizonyult
hatdlyos védelmi eszkoznek. Ha a kivivék nem fordulnak a rendeletben megjelolt tudoményos
féorumokhoz engedélyért, ezeknek nincs modjukban megfeleld retorzidval élni. A kiviteli tilalom
torvényes rendezése remélhetdleg utjat dllja a nemzeti kultirértékek mind siiriibben és
veszedelmesebb formdban jelentkezd kiilfoldre vandorldsanak. A tilalomnak a magénosok és a
kereskedelem érdekeit is szemmeltarté, méltinyos alkalmazasdra kell biztositékot nyujt az
engedélyt kiadéo foérum tudomdnyos tekintélye és szakértelme. A tulajdonosok anyagi
karosoddsdnak megakaddlyozdsa végett gondoskodni kellett a kozgyiijtemények szdmara vald
megszerzés, indokolt esetben a kisajatitds lehetdségérdl is, de tilalmazott targyak fenntartds
nélkiil kotelezd megszerzésének kimonddasidt a kozgyiijtemények anyagi eszkozeinek
korlatozottsdga lehetetlenné teszi. (V. 0. Legge No. 364/909. 8-11. § és az osztrdk 1923. évi
Ausfuhrverbotgesetz analdg rendelkezéseit.)
A 27. §-hoz
A torvény rendelkezéseinek athdgasaval elidegenitett dolgok felkutatdsi és visszaszerzési
koltségeinek a kihagdst elkovetd tulajdonosra vald dthéritasat a tudoményos és nemzeti érdek
szempontjai teszik sziikségessé.
A 28. §-hoz
A milemlékek védelmérdl szolo torvény rendelkezéseit ugyanez okbdl kellett kiterjeszteni
miivészi szempontbdl talan jelentéktelen, de régészeti és torténeti szempontbdl a szakértd testiilet
altal fontosnak jelzett épitményekre.
A 29. §-hoz
A torvényhat6sagi és kozségi levéltarak szakképzett tisztviselOk €s szakszerti feliigyelet hidnya
miatt ma még tdlnyomorészben rendezetlenek s a célnak egyéltaldban meg nem feleld
helyiségekben - gyakran kamrdban, padldson, pincében - vannak elhelyezve. Ez allapot
kovetkezménye, hogy a levéltirak anyaga a tudomdnyos kutatisnak szinte teljesen
hozzéaférhetetlen. A szakszerli kezelés hidnya sok helyen értékes anyag pusztuldsara, elkallédasra
vezetett. Mindez okok sziikségessé teszik a levéltaraknak tudomdnyos szempontb6l a vallds- és
kozoktatasiigyi miniszter feliigyelete ald helyezését s az egész levéltariigy siirgds rendezését a
szakértd testiilet altal kidolgozand6 szabélyrendelet alapjan.
A 30. §-hoz
A levéltarnoki alldsok betoltésénél a Tandcs hozzaszdlasi és vétdjogat, miként a 13. § esetében,
a tudomdany és szakszeriiség szempontjai kdvetelik meg.
A 32. §-hoz
A beszolgdltatand6 kotelespéldanyok szamat az eddigi torvényes gyakorlatnak megfelelden
négyben dllapitja meg.
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A Nemzeti Muzeum Orszdgos Széchenyi Konyvtidrdnak az 1897:XLI. tc. alapjdn jaro
kotelespélddnyjogosultsdga minden kétségen feliil 4ll, mert e konyvtar hivatdsa a magyar szellem
mindennemill termékeinek s elsOsorban a Magyarorszdgon eldallitott nyomdatermékeknek a
legnagyobb teljességre torekvd gyiijtése s ezért minden hazai nyomtatvdnyt be kell szereznie,
tekintet nélkiil azok tartalmdra, tudoményos és irodalmi értékére. A m. kir. K6zponti Statisztikai
Hivatal koteles példanyat az 1897:XXXV. tc. a hivatal dltal végzett statisztikai munkalatok
tokéletességének érdekében mondta ki. A Magyar Tudomdnyos Akadémia és a képvisel6haz
konyvtardnak bizonyos korldtok kozt élvezett kotelespéldanyjogosultsdga az 1897:XLI.
torvénycikken, illetéleg az 1922:XX. torvénycikken alapul. Ezen a rendszeren valtoztatds csak
annyiban kivanatos, hogy a nemzeti kultira szempontjabdl nagyfontossagi nyomdatermékeknek
a legnagyobb teljességben csak egyetlen példdnyban val6 gyiijtése szerencsétlenség (tlizeset stb.)
esetében potolhatatlan veszteséget okoz s ezért sziikséges, hogy a magyar szellem mindennemii
termékeinek gyiijtése két-két kiillonb6z6 helyen elhelyezett példanyban torténjék. Az eddigi
gylijtést kizarolagosan végzd Széchenyi Konyvtar mellett masodik gyiijtéhelyiil a Statisztikai
Hivatal Konyvtédra a legalkalmasabb s a torvényjavaslat az ezirdnyu rendelkezéseket tartalmazza
is.

A kotelespéldany beszolgaltatdsara tovabbra is a nyomtat6 koteles, de meg kellett dllapitani a
nyomtatd és kiad6 egyetemleges feleldsségét is. Ezt a régibb torvények is eldirtak (1897:XLI. tc.
9. §), megjelolvén a kiadok kotelezettségének eseteit, de a tapasztalat azt kivanta, hogy a kiad6i
feleldsség nyomatékosabban hangsulyoztassék és a példanyszolgaltatdssal a kiaddkra haruld
kotelezettségek is felsoroltassanak.

A 33. §-hoz

Részletesen koriilirja a nyomdatermékeket, melyekbdl a négy konyvtdrat kotelespéldanyok
illetik meg s kozottiik azokat, melyek csupan a Magyar Nemzeti Muzeum €s a Statisztikai Hivatal
konyvtardnak szolgéltatanddk be.

A Hungarikumok gyiijtésében kotelességszerien hidnytalansagra torekvd Magyar Nemzeti
Muzeum Orszagos Széchenyi Konyvtéra és a Kozponti Statisztikai Hivatal szdmdra a hatésagilag
elkobzott nyomtatvdnyokbdl is kotelespéldanyt kell beszolgéltatni, mert ezek megszerzése
szintén feltétele e két konyvtar teljességének. E részben legalkalmasabbnak latszott a
beszolgdltatast az elkobzdst foganatosito hatdsdag kotelességévé tenni, minthogy a nyomtatdkat €s
kiaddkat ez esetben vis major oldja fel a felel0sség al6l. Viszont jogi és erkolcsi biztositékul
szitkséges volt torvénybe iktatni az elkobzott nyomtatvdnyoknak a kdzhasznalattdl elzartan vald
megOrzését.

A 36. §-hoz

E szakasz jogot biztosit a konyvtdraknak a nyomdatermékek soronkiviil valoé igénylésére is. E
pont beiktatdsdval egyes siirgdsen sziikséges nyomdatermékeknek kozmiveltségi célokra valod
haladéktalan konyvtari dllomdnybavétele valik lehetdvé.

Az iddszaki sajté termékeire is kiterjeszti a bekiildés évnegyedenként valé mdédozatit. Bar sok
tekintetbdl kivanatosabb volna a kotelespélddnyoknak havi beszolgdltatdsa, ettdl el kellett
tekinteni, mert nagy megterhelést rétt volna mind a bekiildére, mind a személyzethidnnyal kiizd6
konyvtarakra. A kotelespéldany-intézmény alapjdban amigy sem a nyomtatvdnyanyag minél
gyorsabb kozhaszndlatra bocsatdsat, hanem annak konzervéldsit célozza. Kivételes, megokolt
eseteket illetdleg pedig a 36. § utols6 bekezdése modot nyujt egyes nyomdatermékek soronkiviil
val6 bekérésére.

A Magyar Tudomanyos Akadémia és a Képviselohdz Konyvtardra nézve a torvényjavaslat a
valogatds jogit Iépteti életbe. Ezek az intézmények a teljes kimutatdsok alapjan megjelolik
kivanalmaikat s a nyomtatok, illetéleg kiadok csupan a kivalasztott nyomdatermékeket kotelesek
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zaros hatdridon beliil beszolgéltatni. Ezzel elesik az 1897:XLI. és 1922:XX. torvénycikkben e két
intézetre vonatkozo taxativ felsorolds, mely a gyakorlatban nem bizonyult elég vildgosnak és
félreértést kizaréonak s a mellett kdarosan hatott vissza a madsik két intézet hidnytalan
gyarapoddsdra is.
A 37. §-hoz
Az dllamnyomda termékeinek beszolgaltatasat szabélyozza, az Orszagos Széchenyi Konyvtarra
és a Kozponti Statisztikai Hivatal Konyvtarara kiterjesztvén az dllamérdekbdl titokban tartandé
nyomtatvanyok beszolgéltatdsat is. Ez utdbbi esetben azonban a beszolgéltatast a gatld ok
megsziintetésétol fiiggdleg, utélagossa teszi s az dllamnyomda akadalyoztatdsa esetén az illetékes
miniszter gondoskoddsira bizza. Ehhez a ponthoz természetesen ismét a megnevezett két
konyvtdr titoktartdsi kotelezettségének kautéldja jarul. Az 1897:XLI. tc. idevdgd rendelkezésének
az Orszagos Széchenyi Konyvtar teljességének szempontjabol kiindulé moédositdsa utdn annak
utols6 bekezdését, mely a nyomdatermékek beszolgaltatisa aldl az érdekelt fél kérelmére
miniszteri felmentést tesz lehetdvé, természetszertileg el kellett ejteni.
A 38. §-hoz
A nyomtatécégek nyilvantartdsat irja eld. Az 1897:XLI. tc. err6l nem rendelkezett, holott a
beszolgaltatasra kotelezettek nyilvantartdsa minden kotelespéldanytorvény foganatjdnak egyik
alapfeltétele. Jelen torvényjavaslatba e célbdl az 1914:XIV. torvénycikkben eldirt médozat
vétetett fel, mint amely az iparengedélyek kérdését amugy is a torvényhatdsagok illetékességébe
utalja s ugyancsak a torvényhat6sdgok hatdskorébe utalja a kiadék nyilvantartdsat is, aminek
sziikségessége - minthogy jelen torvényjavaslat a kiadoi feleldsséget fokozott mértékben
megéllapitja - bévebb megokoldsra nem szorul.
A 39. §-hoz
A kotelespéldanyok postai kiilldését szabdlyozza s - a portddijmentességet megsziintetd
1921:XXI. torvénycikknek megfelelden - postadijkotelezettség ald vonja, de a beszolgéltatok
konnyebbségére oly médon, hogy a viteldijat nem 6k, hanem a cimzett konyvtarak fizetik. A
felszolitasra utdlagosan bekiildott példdnyok postakoltségeit azonban a mulasztassal terhelt félre
kellett haritani.
A 40. §-hoz
Az eddigi eljardsnak a gyakorlatban a kotelespéldanyt élvezd konyvtar érdekét sokszor
veszélyeztetd hosszadalmassdga helyett a nyomdaterméknek a késedelmes beszolgaltat terhére
val6é megvasdrldsat vagy kozigazgatdsi uton valo gyors lefoglaldsét teszi lehetové.
A4l. §-hoz
A sajtoligyi kozvadlonak benyujtott kotelespélddnyokrdl rendelkezik, az 1897:XLI. és az
1914:X1IV. tc. szellemében.
A 42. §-hoz
A Magyar Nemzeti Mizeum Orszdgos Széchenyi Konyvtardnak és a Magyar Kir. Kozponti
Statisztikai Hivatal Konyvtardnak betekintési jogot biztosit a nyomtaté dltal vezetett
nyomdakonyvekbe. Ehhez a rendelkezéshez anal6g el6zményt szolgéltat az 1897:XXXV. tc. 10.
§-a, mely ezt a jogot statisztikai nyilvantartds céljabol a Kozponti Statisztikai Hivatalnak mar
megadta. E jognak a beszolgdltatds ellendrzésére vonatkoz6 kibOvitése €s egyszersmind az
Orszagos Széchenyi Konyvtarra valé Kkiterjesztése folottébb fontos, minthogy ezdltal a
nyomdatermékek hidnytalan Osszegyiijtését igényld két konyvtar az ellendrzéshez igen gyors €s
kozvetlen eszkozre tesz szert. Ez a szakasz megfelel6 médot nyujt olyan nyomdatermékek
felderitésére is, melyek nem kiadéi, hanem magédniton hozatnak forgalomba s ezért a
nyilvéantartds elél konnyebben elvonhaték. A régibb torvények ezek ellendrzésére semmiféle
lehetdséget nem biztositottak.
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A 44. §-hoz

Az ingémiemlékek, muzedlis tirgyak és a kozgylijteményben Orzott anyag biintetdjogi
védelmét a cselekményekkel nemzeti kultirdnkra haramlé kér nagysdga teszi indokolttd. Az
eldirt biintetések enyhébbek a kiilfoldi torvényekben - igy az olasz Legge No. 364/1909. és az
osztrak 1923. évi Denkmalschutz- és Ausfuhrverbotgesetzben - foglaltaknal.

A kotelespéldanyszolgdltatdst szabdlyoz6 kordbbi torvényekben megdllapitott biintetd
szankciok a mai viszonyok kozott nem nyujtanak megfeleld biztositékot az igényld
intézményeknek, hogy a torvény eldirta példinyhoz a megkivant idopontban és teljességben
hozzdjuthassanak. Pedig éppen a kozelmult években sajndlatosan tapasztalhatd volt a torvényes
kotelességek teljesitésének meglazuldsa. Ezért a példanyszolgaltatds elmulasztdsa esetén jard
pénzbiintetést a nyomdaterméknek az itélethirdetés idOpontjdban fenndllé értékével kellett
0sszhangba hozni s e pénzbiintetésen kiviil - az 1897:XLI. tc. idevdgé hidnyos rendelkezésének
kiegészitésével - a mulasztassal terhelteket a be nem szolgéltatott példanyok zéaros hataridon beliil
val6 feltétlen beszerzésére kellett kotelezni. A megkdrosult konyvtaraknak ugyanis legfontosabb
érdekiik maguknak a példinyoknak beérkezése; ami az elfogyott konyv értékét meghaladd
pénzbiintetés utjan sem minden esetben valdsithaté meg.

A kimutatdsok bekiildésének elmulasztéit is érzékeny birsdg torvénybeiktatdsaval kell
pontossagra szoritani, minthogy a kimutatds elmulasztdsa vagy csupan késedelmes kiildése is a
konyvtarak kozhaszni munkdjat akadalyozza.

A 49. §-hoz

A 47. §-ba iitk6z6 kihdgasiigyekben az eljarast az eddigi rendelkezéstdl eltérdleg a kirdly
jarasbirésagok hataskorébdl a birdsagi eljards hosszadalmas volta miatt kellett a kozigazgatasi
hat6sdgok hataskorébe dtutalni. Gyakori eset ugyanis, hogy mire a biréi eljards lefolytattatik s a
kartéritési kotelezettség, illetbleg biintetés megallapittatik, a szobanforgd - éppen ritkasdga miatt
be nem szolgéltatott vagy vissza nem adott - nyomtatvany tobbé nem szerezhetd be. A
németorszagi gyakorlatban j6l bevalt renddri eljarasndl ez a veszedelem sokkal kevésbbé dll fenn.
A renddri biintetobirdsdg feliilvizsgédlati forumdul végsé forumul a vallds- és kozoktatasiigyi
minisztert kellett kijelolni. (Vkm. 67,200/1920-VIIIL. sz. rend.) A 46. §-ban meghatarozott
kihédgds 1) blincselekmény, melynek elbirdlasat célszerliségi tekintetekbdl szintén a kozigazgatasi
hat6sagok hataskorébe kivdnatos utalni.

1929. évi XXXIII. torvénycikk indokolasa
a Nemzeti Kozmiivelodési Alapitvanyrol
Részletes indokolds
Az 1. §-hoz
Az 1. pont azokat a torvényes €s bir6i itéleti jogalapokat sorolja fel, melyekre ez a torvény
tdmaszkodik.
Az 1915:XVIII. torvénycikk és az 1921:XLIII. torvénycikk alapjdn megindult az eljards annak
a kimondadsa irdnt, hogy grof Karolyi Mihdly vagyona, illetéleg az dltala élvezett hitbizomany
haszonélvezete a torvény értelmében az édllamra széll. Ennek az eljardsnak sordn a m. Kkir.
Kdridnak P. 1. 6398/1923/54. sz. alatt hozott {téletével joger6sen kimondatott, hogy gréf Karolyi
Mihdlynak 6sszes vagyona a magyar allamra szall.
Az 1921:XVIIL. tc. médot nyujt arra, hogy az dllam a hitbizomdnyi haszonélvezet, helyett a
hitbizomanyi vagyon éllaga megfeleld részének az dtaddsa irdnt tdmasszon igényt. Az dllam ezzel
a jogdval ¢élt, ennek kovetkeztében keletkezett a budapesti kir. torvényszéknek a 4. H.
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36,537/921/60. szam alatt hozott jogerds itélete, amely a hitbizomany allagvagyondt igy osztja
meg, hogy az dllamnak jut a vagyon 60%-a, a hitbizomédnynak megmarad a vagyonnak a 40%-a.

A torvényszék itélete utdn az O. F. B. elott megindult az eljdrds annak megdllapitasa irdnt,
hogy mely vagyonrészek essenek az dllamnak juté 60%-ba, s mely vagyonrészek maradjanak
meg a hitbizomdnynak. Az eljdras sordn kitlint, hogy igazsdgos és olyan megosztas, amely mind a
két félnek gazdasigi szempontbdl életképes, azaz jovedelmezden kezelhetd birtoktesteket juttat,
alig lehetséges. A helyzet ugyanis az, hogy a birtokkomplexum nagyjabol két részre oszlik, az
alsé birtokrészek alkotjdk a mezdgazdasagi szempontbdl értékes teriileteket, a felsd birtokrészek
tilnyomé részben erdok. A 60 és 40%-os megosztds esetében elkeriilhetetlen lett volna, hogy a
hitbizomdnynak az igen értékes mezdgazdasagi részekbdl is nagyobb teriilet adassék at s ennek
kovetkeztében az dllamnak a megmaradé nagy erdékomplexumhoz viszonyitva, ardnylag csekély
teriileti mezdgazdasagi szempontbdl értékes birtokrész jutott volna. Ezek a szempontok vezették
a kormdanyt abban, hogy igyekezett a kérdést a hitbizomdnyban varomdnyosi joggal bird
csaladtagokkal egyesség utjdn megoldani. A targyaldsok arra az eredményre vezettek, hogy a
csalad a hitbizomdnyi vagyonbdl neki jutdé 40%-nyi részt 10.500,000 pengd ellenében az
allamnak engedte at.

Igy keriilt az egész vagyonkomplexum az dllam rendelkezésébe, amelybél megtart annyit,
amennyi az allamkincstar altal kifizetendd 10.500,000 pengének megfelel, a tobbi vagyont pedig
kulturdlis alapitvany létesitésére forditja.

Az Egyetem-utcai hitbizomédnyi Karolyi-palotdt, a hozzdtartozé telekkel egyiitt, Budapest
székesfovaros kozonsége kozérdekll célra megvette.

A torvény lényegileg nincs ellentétben az 1921:XLIII. tc. 3. §-4dnak 2. bekezdésében foglalt
ama rendelkezéssel, mely szerint a hitbizomanyhoz tartozo és az dllamnak juté ingatlan egy éven
beliil foldbirtokpolitikai célokra haszndlandé fel és amely azt is kimondja, hogy a birtok
felosztasdnal els6sorban a rokkantak johetnek figyelembe.

Ennek a rendelkezésnek a szovege ugyanis nem kizardlagosan emliti a rokkantak kielégitését,
mint egyediili célt, hanem ezt csak mint els@sorban helyezett foldbirtokpolitikai célt jeloli meg €s
e mellett lehetdséget nyujt egyéb foldbirtokpolitikai célok kielégitésére is. Mar pedig a
hitbizomanyi birtokkal szomszédos kozségek hadirokkantjainak foldigénye mér megeldzdleg
végrehajtott foldbirtokrendezési eljaras soran teljes kielégitést nyert, viszont az 1920:XXXVLI. tc.
84. §-a a foldbirtokreform feladatai kozott a nemzetfejlesztési €s kozoktatasiigyl intézmények
tdmogatdsat is felsorolja s igy ez a torvény Osszhangban van a foldbirtokreform célkitiizésével.

A 2. pont tulajdonképpen propagativ célt szolgal.

Az egységes kezelés, az igazgatds s a kozos célkitlizés pedig olcsébba teszi az alapitvany
tigyeinek az ellatasit s noveli hat6 erejét.

Ezért helyénvalé az a rendelkezés, hogy az ily adomdnyok és hagyomdnyok az alapitvany
tokéjéhez csatolandok s igy azok hozadékai egyiittesen fordithatok évrél-évre a 2. §-ban kitlizott
célokra.

Magitol értetédik az, hogy minden hagyomanyozé vagy adomdanyozé mds irdnyud
rendelkezéseket is tehet.

A 3. pont rendelkezése csupan azt a célt szolgdlja, hogy az alapitvany 6ndll6 jogi személyiségét
teljesen kidomboritsa. A telekkonyvi bejegyzés ekként a torvény erejénél fogva lesz eszkdzlendo.
A 2. §-hoz

Az alapitvany rendeltetése tekintetében az édltalanos indokolds magyardzatot nyujt.

A célmeghatdrozds részletezése a torvény kereteibe nem val6. Egy oly nagyszabdsu feladatkort,
mint amindt a nemzeti kozmiivelddés fogalma fed: felsoroldssal kimeriteni nem lehet.
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Nem is célszerl tiizetes elhatdrozdsokkal megkotni a kezét annak a szervnek, amely a célok
megjelolésére hivatva lesz. Ily megkotottség anndl kevésbbé volna kivanatos, mert elére nem
tudhato, hogy a kozmiivelodés fogalmi korébe esd mely kozelebbi célok elérésére van éppen
sziikkség megfelel6 anyagi eszkozokre, kiilondsen pedig oly intézmények létesitése vagy
tdmogatdsa terén, amelyek istipolasdra az &llami koltségvetés kell6 fedezet hijdn nem
gondoskodhatott.

A tapasztalat sokszor igazolta mar, hogy az alapitvanyok célkitlizésének a merevsége fondk
helyzeteket szlilhet, amikor ugyanis a jovedelmeknek olyanféle felhaszndlasat rendeli, amindre a
valtozott viszonyok folytdn sziikség mar nincsen, st a kijelolt részletcél egyéltalan elérhetetlenné
valik. Ilyenkor az alapitvanyi cél szigortian koriilhatarolt meghatdrozasa egyenesen ellenkezésbe
is juthat a kozérdekkel.

Fontos ebben az, hogy a részletes célmeghatiarozas hatdskorével felruhdzand6 szerv feladata
magaslatan élljon.

A torvény szerint ezt a tisztet egy bizottsag tolti be, amelynek a tagjait a Magyar Tudomanyos
Akadémia igazgatdtandcsa jeloli ki. A Magyar Tudomdnyos Akadémia multjanal,
hagyomdnyaindl, az orszdg legkivdlobb szellemeit magdban foglalé szervezeténél fogva a
legnagyobb garancia arra nézve, hogy erre a feladatra mélté személyeket fog jelolni, akar sajat
kebelébdl, akar azonkiviili honpolgarok sordbol.

A vallés- és kozoktatdsligyi miniszter ingerencidja, valamint a miniszterelnok kinevezési jogat
az elébbire nézve annak a kozmiivelddési tigyekben valé kormanyhat6sagi hataskore, az utdbbira
nézve pedig az alapitvany nagyjelentdsége indokoljak.

Az alapitvdny nagyobb ardnyai és nagy jelent6sége indokoljdk azt is, hogy az alapitvany
miikodésérol a parlamentnek is jelentés tétessék.

A 3. §-hoz

A vallés- és kozoktatdsiigyi miniszternek fofeliigyeleti hatdsdgat az alapitvdny rendeltetése, a

miniszterelnok befolydsat a fofeliigyelet gyakorldsdban az alapitvdny nagyjelentésége indokolja.
A 4. §-hoz

A szakasz 1. és 2. pontjdnak rendelkezéseit az a kivdnatos szempont indokolja, hogy a nemzeti
kulturélis kozcélra hivatott alapitvdny vagyondllaga minden csorbitastdl mentesiiljon.

A szakasz 3. és 4. pontja a hitbizoményi vagyont az dllamnak atengedd csaldd részére biztosit
kedvezményeket a végbOl, hogy a csalddnak megkonnyitse a hitbizomdnyi vagyon
rekonstrudlasat. A kedvezmények megaddsa indokolt €s méltdnyos, mert a csaldd azzal, hogy a
hitbizoményi vagyonbdl neki juté 40%-nyi vagyonrészt az édllamra nézve kedvezd feltételek
mellett atengedte, eldsegitette, hogy az allam az osztatlan egész vagyonkomplexumot és igy
gazdasdgilag ardnytalanul nagyobb értékii vagyont szerezzen és tartson meg, mint amilyet a
hitbizoményi vagyon 60%-nyi részében nyert volna.

A szakasz 5. pontja Budapest székesfévaros kozonségének biztosit kedvezményt. Ennek a
kedvezménynek megaddsit az indokolja, hogy megkonnyittess€ék Budapest székesfévaros
kozonségének annak megvaldsitdsa, hogy a budapesti Egyetem-utcai Kérolyi-palotat és annak
telkét kozérdekii célra megszerezze. Budapest székesfOvaros kozonsége ugyanis a palotat
muzeum célokra, a parkot pedig nyilvanos kert céljara fogja felhasznalni.

A szakasz 7. pontja felhatalmazast ad a kormédnynak arra, hogy a hitbizomanyhoz tartoz6
szentdomokosi €s nemtii birtokrészeket elidegenithesse. Ezek a birtokrészek a birtok torzsétdl
tavolesd, tilnyomo részben erd0kbdl allé birtoktestek. Egyiittes kezelésiik a birtok torzsével
gazdasagilag lehetetlen. Hazikezelésben megtartasuk esetében kelld jovedelmet nem biztositanak.
Elidegenitésiiket tehét ez a koriilmény indokolja.
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Ezeknek a birtokrészeknek Osszteriilete 2079 kataszteri hold. E két birtokrész eladdsa az
alapitvdnynak szdnt vagyont nem csdkkenti, mert ez abba a birtokkomplexumba tartozik, amelyet
az 4llam az éltala kifizetendd 10.500,000 pengd vételar ellenében megtart.

Az 5. §-hoz

Ez a szakasz a torvény végrehajtdsdt a miniszterelnOkre, az alapitvdny orszdgos nagy
jelentdségénél és a 2-3. §-ok rendelkezéseinél fogva, a vallds- €s kozoktatdsiigyi miniszterre
pedig ugyancsak a 2-3. §-okban redbizott hataskornél fogva bizza.

1930. évi VI. torvénycikk indokolasa
a természettudomanyok fejlesztése érdekében teendé intézkedésekrol
Részletes indokolds
Az 1. §-hoz

Az Orszagos Természettudomanyi Tandcs tudomdnypolitikinknak fontos szerve lesz.
Hatéaskore akként van megéllapitva, hogy az elméleti és alkalmazott természettudomanyok
rendszeres €s tervszerl fejlesztése tekintetében hézagpotld szerepet tolthessen be. Ilyen tandcsok
1étesitésére a vezetd kiilfoldi kultdradllamokban szdmos példat latunk és a mikodéshez flizott
varakozdsban megerdsit az a kedvezd tapasztalat, amelyet az 1927:XIII. tc. éltal felallitott
Orszagos Osztondijtandcs eddigi miikodésével is mar szereztiink. Négy tudomdnyegyetemiink, a
kozgazdasdgtudoméanyi kar, a Miegyetem, az Orszdgos Magyar Gyiijteményegyetem
természettudomdnyi tdrai és természettudomdnyi intézetei a természettudomdnyi kutatds és
tudomanyos  munkdssig megannyi fontos mihelyei, amelyek mikodésének a
természettudomédnyok természeténél fogva jelentékeny anyagi é€s organizacids eldfeltételei
vannak. E kiilonféle tényezok mitkodésének dsszhangbahozatala és a rendelkezésre allo anyagi
eszkozok gazdasdgos és tervszerli felhaszndldsa érdekében sziikséges a  kiilonféle
természettudomanyi szakok €s a tudomanyos intézetek képvisel6ibdl alakitott Tan4cs.

A Tandcs hatdskorét az 1. § akként éllapitja meg, hogy az alkalmas legyen e feladatok
megolddsdra, valamint Magyarorszdgnak a nemzetkdzi tudomdnyos viszonylatokba vald
bekapcsoldddsanak eldmozditaséra.

A 2. §-hoz

A Tandcs élére elndk és alelnok keriil, valamint ligyvezetd-igazgaté jeloltetik ki az iigyek
érdemleges lebonyolitdsdnak biztositasara. Mivel az Osztond{jtandcs gondozza tudomanypolitikai
szempontb6l a tudomdnyos munka emberi, a Természettudomanyi Tandcs pedig a
természettudomanyokra vonatkozélag annak dologi eldfeltételeit, a kettd kozti szoros
kapcsolatndl fogva kivdnatosnak ldtszik, hogy a Természettudomanyi Tandcsban az
Osztondijtandcs ligyvezetd-igazgatéja is helyet foglaljon.

A 3. §-hoz

Az Orszagos Természettudomdnyi Alap céljaira az allami koltségvetés keretében (Rendes
kiadasok, 24. cim, Tudomanyos és didkjoléti célok tdmogatdsara, 5. rovat) évek 6ta kiilonféle
nagysagu 0sszeg van eldirdnyozva. Ezenfeliil remélhetd, hogy a Természettudomanyi Alap az
allami koltségvetésbdl és mas forrdsokbdl tovabbi jovedelmekben fog részesiilni.

A Természettudomdnyi Alap létesitése nélkiil az a rendszeres és tervszerli fejlesztése a
természettudomanyok miivelésének, amelynek eldmozditasira az Orszdgos Természettudomanyi
Tandcs hivatva van, siker reményével nem volna folytathat6.

A 4. §-hoz
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Annak kovetkeztében, hogy az Orszagos Magyar Gylijteményegyetem szervezése Ota az annak
keretébe tartozé6 természettudoményi intézmények fejlodtek, sziikségesnek latszik a
Gyiijteményegyetem igazgatdtanacsdnak az e § dltal javasolt kiegészitése.

1930. évi VII. torvénycikk indokolasa
az elemi népiskolai beiratasi dijak ijabb szabalyozasardl és felhasznalasarol
Altaldnos indokolds

A torvényjavaslat célja az, hogy gondoskodds torténjék tanitdi internatusok, vagyis tanitoi
gyermekek neveltetésére szolgdl6 intézmények 1étesitésérol.

A héaboru utdn bekovetkezett mostoha viszonyok orvosldsa sordn, valamint az elemi népoktatés
érdekeinek a tanitosdg irdnydban vald kiépitése miatt sziikséges, hogy a miivelddési gécoktdl
tavol munkalkod¢ taniték gyermekneveltetési gondjai megapasztassanak.

Orszagunknak sok olyan telepiilési alakulata van (falu, tanya, telep), amely a forgalomtdl
elzarva, a mivelddési gécoktdl tavol esik s ezért elmaradott és kulturdlatlan. A multban is, ma is
altalanosan tapasztalt jelenség, hogy azok a tanitdk, akik nehezen megkozelithetd s elhanyagolt
helyeken vannak alkalmazva, ez dllomasukrdl néhanyévi szolgédlat utdn minden igyekezetiikkel
elkividnkoznak, kiilondsen akkor, ha gyermekeik olyan kort érnek el, amely korban
szakiskolaztatdsra, koz€p- vagy magasabbfoku iskoldztatdsra van sziikségiik. Pedig éppen ezeken
a forgalomtdl tavolesé kulturdlatlan helyeken van sziikség egyfeldl kivalé tanitéi egyéniségekre,
masfeldl pedig arra, hogy ezen kivald tanitéi egyéniségek szolgdlati helyiikon dllandéan
megmaradjanak. De ez csak ugy érhetd el, ha a tanyai, telepi vagy kisfalusi tanitok életviszonyait
a lehetdségig kedvezokké tessziik. Mivel ezen életviszonyok kozott a tanitok elkivdnkozdsdnak
kérdésében tapasztalds szerint a legnagyobb mozgaté erdvel a gyermekneveltetés kérdése
szerepel, ezért gondoskodni kell olyan internatusok létesitésérol, amelyekben a tanyai, telepi,
falusi tanitok gyermekei ingyenes vagy nagyon olcso, de j6 elhelyezést kapjanak.

A tanitok gyermekneveltetési céljat szolgdlé intézmények feldllitdsardl és fenntartdsardl a
magyar kirdlyi vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter mar a multban is gondoskodott. Wlassics
Gyula miniszter el6terjesztésére 1900-ban a torvényhozds a magyar tanitéi kar kodzhasznu
miikodésének elismeréseiil 1.000,000 korondt szavazott meg a budapesti és kolozsvari két
Tanitok Haza épitési és felszerelési koltségeinek fedezésére. A mindenkori vallds- és
kozoktatasiigyi miniszter pedig tatarozdsi és koztartdsi dllamsegéllyel és fofeliigyeletével
gondozta e két intézményt.

Ezt a munkdt a késobbi kultuszminiszterek is folytattak, amikor a hdboru utan eldéllott fokozott
sziikségletek mértékében az dllamsegélyt mar nem novelhetvén, iskolai gyiijtéseket
engedélyeztek, hogy a tanitok gyermekeit nevelGintézmények fokozott teljesitOképességgel
felelhessenek meg céljuknak s Gjabb sziikségletek kielégitésére is vallalkozhassanak. Az iskolai
gylijtéseket azonban nem mindentiitt kisérte a tdrsadalom rokonszenve s adott esetre hivatkozva,
az iskolatol idegen érdekeltségek is jogot formadltak ily gyiijtések engedélyezésének kérésére,
azért 1926-ban a magyar kirdlyi vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter az iskolai gyiijtéseket
torvényhozdsilag - az 1927:XIV. tc. 14. §-dval - megsziintette.

A jelen torvényjavaslattal a m. kir. vallds- és kozoktatdsligyi miniszter az elemi népiskolai
beiratdsi dijak ujabb megallapitdsdval alapot kivdn teremteni arra, hogy a mar meglevo
neveldintézmények fenntartdsat biztositsa €s hogy lehetdleg minden arra alkalmas kézpontban j
Tanitok Haza felépitésérél gondoskodva, lehetdvé tegye, hogy a miivelddési gocoktdl tavol
munkdlkod¢ tanitok gyermekneveltetési gondjai megapasztassanak.
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A 1étesitendd interndtusok az elemi iskola kivételével mindenrendli iskoldba jaro, s6t még a
kézmiiparossdgra vagy egyéb gyakorlati pélydra késziild mindkétnembeli tanitogyermekek
neveldotthondul terveztetnek. Nem fényes kiilsOvel biré intézmények, hanem a célnak megfeleld,
puritdn egyszertiséggel 1étesitett neveldintézetek, amelyek a benniik uralkodé interndtusi rend €s
komoly neveldszellem mellett ingyen vagy mérsékelt dron tisztes elldtdst nyujtsanak a
tanitégyermekeknek.

Ma a tanité az dllam pénziigyi helyzete miatt még nem javadalmazhat6 olyan mértékben, hogy
egy vagy tobb gyermekének a sziil6i hazon kiviil megnyugtaté s mindenesetre sokkal dragabb
elhelyezésérdl gondoskodhassék. Az elemi népoktatds, kiilonosen a tanyai iskoldk megépitésével
egyre sz€lesebb kereteket nyer s ezért a gyermekneveltetés gondja egyre tobb tanitdi csalddot
érint. Az elemi népoktatds fejlesztésének érdekeit szolgdlja tehit ez a torvényjavaslat, amidon a
beiratasi dijakbol befoly6 40 fillérek révén allanddéan gondoskodni kivan a magyar kdzéposztaly
értékes rétegének, a tanitésadgnak gyermekeit érintd komoly érdekek kielégitésérol.

A beiratdsi dijakbol ilymddon befolyé Osszeg, bar rendszeres és tekintélyes évi jovedelmet
jelent, arra mégsem elegendd, hogy egész terjedelmiikben fedezze a szébanlevd interndtusok
létesitése és fenntartdsa koriil tdmadd sziikségleteket; ezért csupan arrdl lehet sz6, hogy e
sziikségletek mértéket adé fokozatossaggal elégittessenek ki.

Arra a kérdésre, vajjon a tervbevett intézkedés, t. i. az elemi népoktatdsi beiratdsi dijak
felemelése nem érinti-e az elemi népiskolai oktatds ingyenességének elvét, azt kell felelni, hogy
ebben a kérdésben a népoktatds ingyenességérdl szolé 1908:XLVI. tc. tulajdonképpen maga
foglalt allast akkor, amidOn beiratési dij szedését megengedte. Az 1908:XL VL. tc. 1. §-a ugyanis
ugy intézkedik, hogy az édllami, kozségi €s hitfelekezeti elemi iskoldkban "legfeljebb 50 fillér
beiratasi dij szedhet6 az iskoldba felvett minden egyes tanul6 utén ....." Most csupdn a beiratasi
dij 0sszegérdl van sz6, vagyis arrdl, hogy az 1908:XLVI. torvénycikkben megjelolt 50 aranyfillér
- valorizdlva 58 pengofillér - 1 pengdre emeltessék fel. A kiilonbség 42 fillér tanulonként és
évenként. Feltehetd, hogy az a tanuld, aki az eddigi 58 fillért megfizette, nagyobb megterhelés
nélkiil tudja fizetni a 42 fillérnyi tobbletet is. A szegények, akiknél a beiratasi dij fizetése stilyos
terhet jelent, a fizetés aldl felmentenddk.

Az ezen torvényjavaslattal tervezett intézkedés folytdn fizetendd 1 pengd beiratdsi dijbol S50
fillér az 1908:XLVI. tc. 1. §-dban megéllapitott célra, vagyis az iskolai ifjusdgi €s tanitéi
szakkonyvtarak gyarapitdsara fog fordittatni, a megmaradé 50 fillér fog a szébanlevd
internatusok céljaira felhasznaltatni. A felhaszndldsr6l a m. kir. vallds- és kozoktatasiigyi
miniszter altal készitendd végrehajtisi rendelet fog intézkedni.



